SCHEMA N........... NP/7237
DEL PROT. ANNQ............. 2013

— REGIONE LIGURIA -Giunta Regionale

Dipartimento Salute e Servizi Sociali
N

\

Pianificazione e Programmazione delle Politichei@bintegrate - Servizio

OGGETTO : PROGETTO "INTERVENTI DI COMUNITA" PER ANZIANI".IMPEGNO DI SPESA DI EURC(
1.560.000,00

DELIBERAZIONE N. 401 N 05/04/2013

del REGISTRO ATTI DELLA GIUNTA DATA

Richiamata la seguente normativa:

LA GIUNTA REGIONALE

Articolo 118 della Costituzione che prevede cheat&t Regioni, Province e Comuni favoriscano I'actoa
iniziativa dei cittadini, singoli e associati, pkr svolgimento di attivita di interesse generalallasbase del
principio di sussidiarieta”;

Legge 7 agosto 1990 n. 241 “Nuove norme in matdirgrocedimento amministrativo e di diritto dicasso ai
documenti amministrativi’ che in particolare altianlo 11 prevede gli “Accordi integrativi o sostiivi del
provvedimento”;

D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267 “Testo Unico dellggiesull’ordinamento degli Enti Locali” che all'a&blo 3,
comma 5, stabilisce che “I Comuni e le Provincelgmao le loro funzioni anche attraverso le attidtée possono
essere adeguatamente esercitate dalla autonor@isiziei cittadini e delle loro formazioni sogial

Legge 8 novembre 2000 n. 328 “Legge quadro peeddizzazione del sistema integrato di intervensieevizi
sociali” che all'articolo 1, comma 5, prevede chil4 gestione ed all’'offerta dei servizi provvedosoggetti
pubblici, nonché, in qualita di soggetti attivi lseprogettazione e nella realizzazione concertati énterventi,
organismi non lucrativi di utilita sociale, orgamis della cooperazione, organizzazioni di volontaria
associazioni ed enti di promozione sociale, formigizienti di patronato e altri soggetti privatislstema integrato
di interventi e servizi sociali ha tra gli scopicle la promozione della solidarieta sociale, conalarizzazione
delle iniziative delle persone, dei nuclei familiadelle forma di auto-aiuto e di reciprocita e ldedolidarieta
organizzata”;

Legge regionale 24 maggio 2006 n. 12 “Promozioresidtema integrato di servizi sociali e sociosamiit con
particolare riferimento all’articolo 17 che stabde che “i Comuni, attraverso gli Ambiti territdri&ociali,
riconoscono e agevolano il ruolo del Terzo Settorehe attraverso forme di concertazione per I'erziana degli
atti derivanti dalla presente legge. | soggettcdii al comma 1, per realizzare le attivita socgabkociosanitarie
stipulano contratti, convenzioni, accordi, protdicdlintesa con i soggetti del Terzo settore e t®ioro forma
associative”;

Legge regionale 3 novembre 2009 n. 48 “Promoziova@izzazione dell'invecchiamento attivo;

Legge regionale 25 novembre 2009 n. 56 “Norme irien®a di procedimento amministrativo e di dirittd d
accesso ai documenti amministrativi” che all’arkict7 disciplina gli “Accordi con gli Interessati”;

Legge regionale 6 dicembre 2012 n. 42 “Testo Udiglte norme sul Terzo Settore”
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DATO ATTO in particolare che la Regione con D@R8/2012 ha:

Deliberazione di Consiglio regionale 21 agosto 200735 in prorogatio “Piano Sociale Integrato Regie
2007/20107, che in particolare al punto 4.1 “Polig a favore della non autosufficienza” prevegmibnziamento
dei servizi di prossimita qualservizio a bassa sogliper il monitoraggio della non autosufficienza e ch
nellambito della “Rete 6 Politiche attive per Necchiamento” in individua la promozione di stili dta e
comportamenti che perseguano il benessere, canidcst fattori di rischio sociale;

DGR n. 846/2011 “Approvazione linee d’indirizzo daipporti tra pubbliche amministrazioni locali eggetti
privati senza finalita di profitto”;

DGR n. 873/2011 “Percorso di coprogettazione caygstii privati senza finalita di profitto attraverk stipula di
Patti di Sussidiarietaai sensi della Legge 241/1990 e ss.mm., art. 1lcqAll integrativi o sostitutivi del
provvedimento);

DGR n. 1316/2011 “Seconda fase percorso sperineediatoprogettazione con soggetti privati senzalifi di
profitto avviato con soggetti privati senza finalidi profitto avviato con DGR 873/2011. Prosecoeiaegli
interventi per le emergenze climatiche. Impegnspdisa € 397.712,00, liquidazione € 278.398,40";

DGR n. 218/2012: “ Approvazione progetti distratiudi cui alla DGR 1316/2011. Impegno di spesaudiio
1.560.000,00",

DGR n. 660/2012 "Linee operative per la realizzagiael progetto “Intervento di Comunita per AnZiadti cui
alle DGR 1316/2011 e 218/2012 e contestuale appimva del progetto del DSS 17 Val di Vara. Modiéichlla
DGR 218/2012";

DGR n. 187/2013 “Prosecuzione progetto InterventCdmunita per Anziani ai sensi delle DGR 218/2@&12
660/2012"

si intendono integralmente richiamate;

preso atto delle Associazioni Temporanee di Scopgmorg in poi denominata ATS) distrettuali cogtieudai
soggetti privati senza finalita di profitto che hanpartecipato alla seconda fase di coprogettazibmei alla
DGR 1316/2011 i cui atti costitutivi sono consenedgfli atti del Servizio competente;

approvato i progetti presentati dalle ATS distratitucomprensivi dei relativi piani economico-fir@ari ivi
inclusa la compartecipazione dei soggetti stegsncati nelle premesse e come previsto dal procationad
evidenza pubblica di cui alla DGR 1316/2011, dicecnerge la volonta di assunzione di pubblica fongida
parte degli enti del Terzo Settore proponentipatf del necessario sostegno istituzionale deltadRe;

previsto la possibilita di un ulteriore ampliamendlle reti territoriali attraverso l'inclusione ditre realta che
potranno entrare a far parte delle ATS distretfymtvio accordo di tutti i soggetti che ne fanié garte nella
fase di avvio;

approvato lo schema di Accordo Endoprocedimentdieol di “Patto di Sussidiarieta”, ai sensi dalf 11
della legge 241/1990 e ss.mm., allegato e partegiahte del presente provvedimento, quale Accor(
Sostitutivo del provvedimento di concessione didfieneconomici a sostegno della realizzazionepdegetti
distrettuali;

D

lo
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- dato mandato al Direttore del Dipartimento SaluteServizi Sociali alla sottoscrizione dell’Accordo
Endoprocedimentale di cui al punto precedente;

- preso atto che il capofila del’ATS tecnica regilenandividuato nella Cooperativa Sociale Televiigapé ha
funzioni di:
* rappresentanza generale verso la Regione;
* sottoscrizione dell'accordo endoprocedimentaleeassdell’art. 11 della legge 241/90 e ss.mmdn ta
Regione;
* rendicontazione delle spese di cui al piano finamazidefinito a supporto del progetto;
e raccordo con le altre A.T.S. distrettuali;
* coordinamento e verifica dell’attuazione del proget
e rimane , in via esclusiva, I'unsmggetto responsabile nei confronti della Regidgaria per la
tracciabilita dei relativi contrihutitilizzati per la realizzazione dei progetti rieahti a livello
distrettuale;

- previsto larealizzazione dei progetti di cucammi precedenti, dal 1° marzo 2012 al 28 febb2&ib3

DATO ATTO ALTRESI che la Regione con DGR 187/20ha autorizzato la Cooperativa Sociale Televitapggaapofila
dell’ATS tecnica regionale, al prolungamento delgetto “Interventi di Comunita per Anziani” pem gongruo periodo d
mesi 2, dal 1° marzo al 30 aprile 2013 senzai@w@nomici aggiuntivi per 'Ente in ragione defleguenti motivazioni:

- la fase di avvio dei progetti distrettuali ha compto, da parte del Servizio Programmazione e
Pianificazione delle Politiche Sociali Integrate,dredisposizione delle linee guida necessarieupar
omogeneizzazione ed un consolidamento delle azoogettuali a livello regionale, che hanno
richiesto diversi incontri con le ATS territoriaii distretti Sociosanitari;

- la complessita del progetto che mira al coinvolgitoedi anziani non ancora inseriti nel circuito dei
servizi (domanda potenziale) e delle piccole readsociative e di volontariato che operano neidding
territori;

- a causa degli eventi alluvionali che hanno invest# Liguria nellautunno 2011, ci sono stati
rallentamenti nell’avvio del progetto nel Disteociosanitario n. 17 Val di Vara;

Vista la nota conservata agli atti del Servizio petente del 29 marzo 2013 con cui la Cooperativavita-Agapé in qualital
di capofila dell’Associazione Temporanea di Scoponica regionale costituitasi ai sensi delle citBt6R 873/2011,
1316/2011 e 218/2012 e formata dai capofila dell& Alistrettuali, richiede di poter proseguire ribgetto “Interventi di
Comunita per Anziani” stante I'esito positivo egdjgortunita di ulteriori sviluppi dello stesso prtige

Considerato che con la stessa nota di cui sopree\aéiresi trasmessa relazione dell’attivita svotteredata dei relativi dati
nonché piano economico-finanziario annuale prelamén comprensivo del cofinanziamento dei soggéttiatori, per la
prosecuzione del progetto conservato agli attSaelizio Pianificazione e Programmazione delletRbke Sociali Integrate;

Dato atto del ruolo propulsivo che il progetto ata nel territorio regionale confortato dai dagsenti:
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- 1756 anziani coinvolti di cui 1011 dai custodi sdice 745 dai volontari

- 80% degli anziani coinvolti al di sopra dei 75 affascia di maggior fragilita)

- 77% degli anziani coinvolti rappresentati da donne

- 15 cooperative sociali attivate

- 44 associazioni di volontariato/promozione soc#terate di cui 36 nuove attivate dopo I'avvio gebgetto

Vista la nota conservata agli atti del Servizio petente del 2 aprile 2013 con cui il Forum Regierdgl Terzo Settorg
richiede alla Regione il sostegno al progetto di sopra a fronte della documentata positiva evoleidello stessd
nell’interesse generale cui esso risponde e inl ¢&idgrum si rende disponibile alla sottoscrizioneid Patto di Sussidiariet
con la Regione;

Ritenuto opportuno dare continuita al progetto étmenti di Comunita per Anziani* in quanto risponte ad effettivi
bisogni della popolazione anziana ancora autoseiffie, almeno parzialmente, di cui la Regione idéeffarsi carico
sostenendo I'autonoma iniziativa dei soggetti frisanza finalita di profitto secondo il principith sussidiarieta;

Valutato pertanto di sostenere, secondo le modpiitaiste dall’'articolo 30 della Legge regionalgd2®2, I'impegno dei
soggetti privati senza finalita di profitto attimella realizzazione del progetto e costituitisidissociazione Temporanea
Scopo secondo quanto indicato nelle DGR 873/20316/2011 e 218/2012;

Considerato di quantificare preventivamente in euf50.000,00 il contributo massimo complessivaargle finalizzato
al sostegno per la realizzazione del progetto fireteti di Comunita per Anziani”;

Considerato quindi di impegnare ai sensi dell'@&.della l.r. 42/1977 e art. 86 comma 5 dellall5/2002 a favore della
Cooperativa Sociale Televita Agapé con sede in Genda Martiri della Liberta, 674 16156, CF 03408107, la
somma complessiva massima di € 1.560.000,00roke ta necessaria copertura finanziaria sul c@p85Trasferimenti
ad altri soggetti del fondo regionale per le spaseenti per i servizi sociali”(codice SIOPE 1.0&)\@el bilancio 2013;

Ritenuto di rinviare ad altro provvedimento la lidazione della prima tranche della suddetta somuterslinandola
all'approvazione da parte della Regione dei singotigetti distrettuali nonché alla sottoscrizioriespecifico accordo
endoprocedimentale sostitutivo del provvediment@alé di concessione di benefici economici, ai seledliart. 11 della
legge 241/1990 e dell'articolo 30, comma 3, dellR.L42/2012, da parte della regione e del Forugionale del Terzo
Settore che assume funzioni di garanzia affintpéogetto si svolga secondo i principi di traspen® correttezza, equita
nell’interesse della persone anziane;

Precisato fin d’ora che, ai sensi del comma 4£a@ldi 30 della Legge regionale 42/2012, se daiearéx post delle attivita
svolte e dei flussi economico-finanziari effettivamte realizzati risultassero somme anticipate itegso rispetto allo
squilibrio accertato fra i costi sostenuti e glieatuali ricavi a qualsiasi titolo conseguiti, lesse dovranno essere
restituite alla Regione;
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Considerato opportuno dare mandato ai singoli Caoncapofila dei Distretti Sociosanitari a procede@n evidenza
pubblica alla manifestazione di interesse entrordasi dall'approvazione del presente provvedimahtine di consentire
ad altri eventuali soggetti del Terzo Settore,eoltrquelli gia operanti nelle Associazioni temperadi Scopo distrettuali,
di essere inclusi nella progettazione territoriale;

Considerato che alla suddetta manifestazione éiesse non debbano partecipare i soggetti prigatissfinalita di profitto
gia operanti nelle Associazioni Temporanee di Scdigtrettuali e che queste ultime debbano esséegrate dai nuovi
eventuali soggetti del Terzo Settore e sottoscritegli stessi anche introducendo modifiche/inteigrazritenute
necessarie;

Considerato altresi che, a seguito delle suddetteifestazioni di interesse, le singole ATS distigitdovranno essere
modificate e sottoscritte da tutti i componentiavhnno identificare il capofila che di diritto eamta far parte dellATS
tecnica regionale;

Valutato di dare indicazione ai Comuni capofila @éstretti Sociosanitari di utilizzare lo schema @rocedimento ad
evidenza pubblica gia impiegato lo scorso anno@mio con la DGR 1316/2011 adattandolo alle esigenntingenti;

Ritenuto che a seguito delle manifestazioni di redee distrettuali si proceda alla coprogettazifinalizzata a
integrare/modificare il progetto esecutivo, sulks® degli apporti dei nuovi eventuali soggetti eoiti e/o sulla base di
nuovi fabbisogni rilevati sul territorio, e a praege al successivo invio dei nuovi progetti allagiRae, previa
approvazione da parte del Comitato di Distrettoi@amitario;

Considerato di rinviare ad una fase successivéetiiazione del progetto “Interventi di Comunita perziani“ con il
progetto “Eta Libera” promosso dalla Fondazione GAR e con altre azioni per I'lnvecchiamento Attistiualmente in
corso, previa verifica con la stessa Fondazionengld-orum Regionale del Terzo Settore;

Valutato opportuno ribadire che il capofila del’&TTecnica Regionale, individuato nella Cooperafegiale Televita
Agapeé ha funzioni di:

* rappresentanza generale verso la Regione;

* sottoscrizione dell'accordo endoprocedimentalesassdell’art. 11 della legge 241/90 e ss.mmdn &a

Regione;

* rendicontazione delle spese di cui al piano finamzidefinito a supporto del progetto;

* raccordo con le altre A.T.S. distrettuali;

e coordinamento e verifica dell’attuazione del proget
e rimane in via esclusiva, I'unico soggetto resadnile nei confronti della Regione Liguria pernactiabilita dei relativi
contributi utilizzati per la realizzazione dei petty realizzati a livello distrettuale;

Visto lo stanziamento a bilancio 2013 sul capite®®8 “ Trasferimento ad altri soggetti del FondegiRnale per le spese
correnti per i servizi sociali” (codice SIOPE 1.08);

Su proposta dell’Assessore alle Politiche Socializb Settore, Cooperazione allo Sviluppo, Politic®eciali,Pari
Opportunita, Lorena Rambaudi
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DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa e chéesidano integralmente richiamate,

1. di sostenere I'impegno dei soggetti privati senmalita di profitto attivi nella realizzazione dgfogetto “Interventi
di Comunita per Anziani” gia costituitisi in Assaezione Temporanea di Scopo secondo quanto indiedi® DGR
873/2011, 1316/2011 e 218/2012;

2. di quantificare preventivamente in euro 1.560.000lGontributo massimo complessivo regionale fizmdto al
sostegno per la realizzazione del progetto “Intetivdi Comunita per Anziani”;

3. diimpegnare ai sensi dell'art. 79 della I.r. 4277%® art. 86 comma 5 della I.r. 15/2002 a favottad&ooperativa
Sociale Televita Agapé con sede in Genova Via Matélla Liberta, 674- 16156 GENOVA - CF 03803400,
la somma complessiva massima di € 1.560.000,80trciva la necessaria copertura finanziaria sul 6808
“Trasferimenti ad altri soggetti del fondo regiomgder le spese correnti per i servizi sociali"(cedSIOPE
1.06.03) del bilancio 2013;

4. di rinviare ad altro provvedimento la liquidaziowella prima tranche della suddetta somma subordoian
all'approvazione da parte della Regione dei singobigetti distrettuali nonché alla sottoscrizionesgecifico
accordo endoprocedimentale sostitutivo del provwedito finale di concessione di benefici econonagisensi
dell'art. 11 della legge 241/1990 e dell'articoldieolo 30, comma 3, della L.R. 42/2012, da padé#adregione e
del Forum regionale del Terzo Settore che assumzdni di garanzia affinché il progetto si svolgacondo i
principi di trasparenza, correttezza, equita maliesse della persone anziani;

5. didisporre che, ai sensi del comma 4 articolo 8(ad_egge regionale 42/2012, se da verifica et gelle attivita
svolte e dei flussi economico-finanziari effettivamte realizzati risultassero somme anticipate oesso rispetto
allo squilibrio accertato fra i costi sostenutileayentuali ricavi a qualsiasi titolo consegulé, stesse dovrannp
essere restituite alla Regione;

6. di dare mandato ai singoli Comuni capofila dei Eiit Sociosanitari a procedere con evidenza puoakdila
manifestazione di interesse entro due mesi dalt@a@zione del presente provvedimento al fine diseoire ad
altri eventuali soggetti del Terzo Settore, oltreuwelli gia operanti nelle Associazioni temporamkeScopo
distrettuali, di essere inclusi nella progettazitareitoriale;

7. di stabilire che alla suddetta manifestazione @irgsse non debbano partecipare i soggetti pseatia finalita di
profitto gia operanti nelle Associazioni Temporart#eScopo distrettuali e che queste ultime debbessere
integrate dai nuovi eventuali soggetti del Terzottd®®e e sottoscritte dagli stessi anche introducend
modifiche/integrazioni ritenute necessarie;
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10.

11.

12.

di stabilire che, a seguito delle suddette mardfgshi di interesse, le singole ATS distrettualvidmno essere
modificate e sottoscritte da tutti i componenti@/dnno identificare il capofila che di diritto emta far parte
dell’ATS tecnica regionale;

di dare indicazione ai Comuni capofila dei Disir&bciosanitari di utilizzare lo schema di procednto ad
evidenza pubblica gia impiegato lo scorso anno @m@io con la DGR 1316/2011 adattandolo alle esigen
contingenti;

di stabilire che a seguito delle manifestazionintéresse distrettuali si proceda alla coprogeitezifinalizzata a
integrare/modificare il progetto esecutivo, sulis® degli apporti dei nuovi eventuali soggetti eolti e/o sulla
base di nuovi fabbisogni rilevati sul territorioaeprocedere al successivo invio dei nuovi progeldi Regione,
previa approvazione da parte del Comitato di Distr8ociosanitario;

di rinviare ad una fase successiva l'integrazioglepdogetto “Interventi di Comunita per Anziani“rcd progetto
“Eta Libera” promosso dalla Fondazione CARIGE e adtre azioni per I'lnvecchiamento Attivo attualnberin
corso, previa verifica con la stessa Fondazioreneld-orun Regionale del Terzo Settore;

Di dare atto che il contributo di cui al present®vywedimento non € soggetto alla ritenuta fiscalesemsi
dell'art.28 del D.P.R. 29/9/73 n.600

Avverso il presente provvedimento € possibile propeicorso giurisdizionale al TAR entro 60 gg. ltemativamente,
ricorso amministrativo straordinario al Presided&lla Repubblica entro 120 giorni dalla notificaynmanicazione o
pubblicazione dello stesso.

N

FINE TESTO

Si attesta la regolarita amministrativa, tecnicamtabile del presente atto.
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