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Come nasce la “Carta dei principi dello
sport per tutti”

Siamo nel giugno del 2002 e all'interno degli enti di promozio-

ne sporfiva e dell'associazionismo sportivo di base, aderenti al

Forum del Terzo- Setfore, si sviluppa un diglogo cosiruttivo che

INDICE approda alla necessiia di costituire un tavolo di lavoro sui temi
riguardanii lo sport sociale o di base o sport per tutti. Gia la fra-

stagliata terminologia, che connota un mondo gid di per sé

- Come nasce la "Carta del principi molto complesso, lascia iniravedere una fafica non da poco
dello sport per tutti”. pag. 3 per chi vorrd cimentarsi, in termini propositivi, in guesto "campo
. da gioco”,

- La “Carta dei principi dello sport per Poche le prime adesicni, o meglio i soci fondatori che, volen-
‘n doli citare, rappresentano gid dall'inizio una varietd di prove-

iurti”, pPag. 5 nienze e di storie olfre che di programmi. Nel verbale di insedio-

mento froviamo infatti: AICS, ASI, CSI, FITel, UISP,US ACLI

- Lo "Carta del principi dello sport per Per restare fedeli alla storia I'iniziativa venne sollecitata dai
tutti” nel quadro dello sport italiano. pag. 10 responsabili del Forum medesime che infuirono la grande valen-

za culiurale, sociale e formativa che lo sport per tutti possiede
ma che non riesce ad esprimere in maniera neppure sufficiente,

- Aleune linee di riferimento per un dise- per una infinita serie di rifardi e ostaccli che, in Italia, non ne

gno di legge sullo sport per tuft, pag. 15 hanno favorito la promozione, it riconoscimento normativo e |l
sostegno economico.
- Le Regloni e o sport per tuttl, pag. 19 Stando alle sigle appena citate & palese cogliere fin dal suo

nascere una anomalia posifiva: il favolo di lavoro de! forum
nasceva all'interno di un contesto che, per provenienza cultu-
rale, per riferimenti politici, per storia @ per campi di esperienza
erano ira di loro notevolmente distanti. Gli enfi di promozione
sportiva, queste le sigle dei primi convenuti al tavdlo, fatia
eccezione per la FiTel, nel loro curriculum, olire a ben chiar
meritt acquisiti sul campo dello sport di base e di USBON_o:m
presentavano un alto indice di conflitiualita fra di loro.

Ed ecco nell'arco di quasi due anni ampliarsi, e di molto, il
ventaglio e la varieta delle presenze fino a raggiungere il nume-
o di diciassette sigle.

Intorno al tavolo si & sviluppato un discomere sincero e falora
anche con ioni di vivace dialettica che ha prodotio, in positivo,
una conoscenza pit mirata della storia di ciascun ente e asso-
ciazione con i loro valori e i loro limiti in termini di strategie e di

T R T T e R T P IO B Y




~ strumenti d'uso. Cisi e resi consapevoll, in tal modo, della sag-
gezza di un vecchio adagio: “uniti si vince". Abbiamo anche
sperimentalo come. in taluni momenti, si siano corsi rischi seri di
rinuncia al confronto ed ailora si & fatto ricorso al metodo demo-
cratice della serena individuazione dei punti comuni su cui fon-
dare un primo tratto di strada.

La Carta dei Principi dello Sport per Tutti & il primo, alto fra- .

guardo di quesio cammino che, s& ben proseguito, potrd apri-
re stagioni nuove per uno sport che meriia aitenzione e soste-
gno da parte delle istituzioni e che pud indubbiamente, come &
avvenuto nel corso della sua storiq, segnare in senso positivo la
qualita della vita per i cittadini, di qualsiasi ei¢t e condizione, e
per la comunita. Forse & maturo il fempo per avviare un per-
corso che definisca la normativa giusia che riconosca e sasten-
ga lo sport per tutti.

Hanno partecipaio ad elaborare la Carta dei Principi dello
Sport per Tutti i seguenti enti di promozione sportiva e associa-
zioni di base:

ACSI Associazione Centri Sportivi Italiani

AICS Associazione ltaliana Cultura e Spori

ANCESCAO  Associazione Nazionale Centri Sociali Comitati
Anziani e Orfi

ANSPI Associazione Nazionale San Paolo lialia

ASI Alleanza Sportiva aliang

AVIS Associazione Volontari ltaliani del Sangue

CSEN Centro Sportivo Educativo Nazionale

C3Sl Centro Sportivo Haliano

ENDAS Ente Nazionale Democratico di Azione Sociale

FEDER-ITALIA

FIAF Federazione ltaliana Aerobica e Fitness

FIPEC UPTER

SPORT Federazione lfaliana Per I'Educazione Coniinua

FiTel Federazione Italiana Tempo Libero

PGS Polisportive Giovanili Salesiane

SPECIAL OLYMPICS [TALIA

UISP Federazione lialiana Sport Per tutti

U.S. ACLI Unione Sporiiva ACL
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“Carta dei principi dello
sport per tutti”

Praticare lo sport & un dirftto dei cittadini di fuite le eld e

categorie social.

La prafica dello sport e diveniata parfe integrante della vira
di miffoni di ciffadini e rappresenta oggl una dimensions
Imporfarte della qualltd defla vita Individuale e collettiva.

In quanto dirifto, I'attivita sporiiva deve essere accessiblle a
futtl, nel rispefto delle aspirazioni e delle capacita di ciascu-
rno e nella diversita delle pratiche agonistiche o amatorial,
organizate o individuall,

Lo sport per tutil costituisce un fenomeno socialmente rlle-
vante, poiché assolve a primarie funzioni nei processi di cre-
scita degli individul e della coliettivita.
In parficolare, lo sport costituisce un elemento irinunciabile
della dimensione educativa, per il ruolo che esso svolge
nella formazione del fanciullo e dell’educazione continua
degli adulti.
Il dirlito allo sport & dungue dirfito a complere un'esperienza
di maturazione umana e di infegrazione sociale. :
Lo sport per tuiti & un’aftivitd umana che st fonda su valori
soclall, educativi e culturali essenziali, e rappresenta quind
un eccellenie strumento per equilibrare la formazionea e 1o svi-
luppo della persona In ogni etd.
Esso &:

- fattore df parfecipazicne alla vita sociale, df tolleranza, ¢l

acceftazione delle differenze e di rispetto delle regole:

- fonte af benessere psicofisico e di redlizzazione persona-

e

- strumento appropriato per Uﬁoﬂco,\mam I"inclusione e lg

coesione sociale;

- fatfore di conoscenza def territorio e dif Infegrazione con

'ambiente, del quale promuove il rispetto e Id protezione;




4.

- mezzo privilegiato per garantire ai disabili fisici o mentali
il diritto ad uno sviluppe individuale, di rieducazione, di
infegrozione sociale e o solidarietd.
Se sosfenuta da scopi e obiettivi pedagogici, lo sport svolge
un imporfante ruolo nei percorsi formativi dei giovani, anche
per quanto riguarda i giovani svanfaggiati e demaofivati.
Peralfro lo sviluppo delle dinamiche socialil e culturali del
Paese fa emergere una forte domonda di educazione conti-
nua che non atliene pit dlle sole fasce giovanili della popao-
lazione.
L'affivita moftoria e lo sport vanno considerati parte integran-
fe dell'educozione continua dei citfadini offre che del pro-
cesso di sviluppo delia loro personalita,

Lo sport per tutti svolge una preziosa funzione sanitaria a
beneficio di futti: futela la salute ed & fattore di prevenzione
confre le malattie.

I diritto allo sport & quindi parte intfegrante del diritto alla salute.

L'attivita motoria e sportiva svolge un ruolo fondameniale nel
migliorare e conservare la salute dei cittadini, ed & uno stru-
menfo efficace per confrastare alcune malatfie.
Contribuisce, inolire, al manfenimenfo di un buono stato di
salute e di qualita della vita in etd avanzata.

La dimensicne associaiiva dello sport costituisce un'impor-

tante risorsa di relazione e inferazione sociale, una preziosa

esperienza di democrazia, partecipazione & coresponsabilité,
La sacietd sportiva e it luogo proprio e privilegiato in cuj 'e-
sperienza sportiva nasce e si configura in forme e a misura dej
bisogni, delle possibilitd e delle aspirazioni dei suoi compo-
nenti, praticanti e operatori, che insieme concorono a espri-
mere e redlizzare i grandi vaiori di umanita e sacialiter di cuilo
sport & portatore,
Per questo suo ruolo fondamentale, la societa sportiva deve
essere difesa, volorizzata e sostenuta come condizione infe-
grante di una saddisfacente diffusione dello sport sul territorio
e della validita fecnica ed efica delle attivitd praficate,
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Lo sport per iutti, in tutie le sue forme e per tutfi i cittadini,
dev'essere affermato, riconosciuto e garantito per assicurare
i massimi benefic dell'esperienza sportiva alle singole perso-
ne, ai gruppi social e alla collettivita.

Lo sport per tufti comprende le diverse forme di prafica spor-
fiva che si prefiggone quale scopo principale it mantenimen-
to della salute, 'educazione, la ricreazione, il rapporto con
I'ambiente, la solidarietd, la sacializzozione.

Esso & svincolato da fini di selezione, e frova la sua connota-
zione principale nell'assenza di infenti speftacolari e di supe-
ramento di fimifi assoluti, in accordo con quanto sancifo dal
CIO ne! suo Documento del cenfenario, lo sport per tutti *rac-
coglie tulfi 1 tipi di sport, ad eccezione dello sport di alto livel-
lo".

Lo sport per tutti consiste in proposte differenziate e qualifica-
te di attivita diverse per le diverse fasce di etd, senza che
alcuno ne possa resfare escluso a motive delle sue condizio-
ni psicofisiche e delle sue possibilifd economiche, nonché
delle condizioni socio-ambientali in cui vive.

I concetto di sport per tufti esprime un richiomo e un impe-
gno alfa massima diffusione della pratica sportiva, in ogni sua
forma, fra tuttii cittadini,

Per assolvere le sue funzioni educative, culturali & sociali lo
sport deve essere organizzato e praticato sulla base di princi-
pi e criteri scienfificamenie fondati, nel rispetio delle regole
disciplinar, di norme di fair play condivise & liberamente
accettate, e dei bisogni dei cittadini.

Un'adeguata formazione degli operatori & indispensabile per
sviluppare lo sportf sociale e in particolare per concretizzare la
dimensione educativa dell'attivitd sportiva.

La qualita dell'esperienza sportiva é fondameniale perché
questa possa esprimere in pieno j suoi valor.

Un rigorosa formazione degli operatori, in fulti i loro ruol,
costituisce la condizione prefiminare per conferire qualita
fecnica e metodologica all'esperienza sportiva.

Nel pensare le cose da fare perché trovi pieno diifto di citta-
dinanza ed adeguato sviluppo uno sport sociale che colga le
novitd e risponda ai bisogni atfraverso la sotidlineatura della
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dimensione educafiva, & assolutamente necessario ripensare
la formazione degli operafor, mettendo in rete le agenzie
formative, fradizionali e nuove, che sono andate prograssiva-
mente accreditandosi.

L'associazionismo sportivo & essenziale per la promozione e
I'organizzazione dello sport secondo criteri di qualiid, etficita
e regolarita.

Ne deriva il ruolo fondamentale delle orgonizzazioni sportive,
che devono essere riconosciute e sostenute nei loro pro-
grammi voliti a migliorare le aftfivitd promozionali, fecniche,
formative, amministrafive.

La specificita che deriva allo sport dalle sue funzioni sociali si
basa sulla salvaguardia sia dell' autonomia delle associazio-
ni sperive sia del volontariato che le sostiene.

il volontariato assolve una funzione insosiituibile nella promo-
zione dell'associazionismo sportivo e nell'organizzazione dello
sport.

Deve essere riconosciuta 'autonomia delle associazioni spor-
tive e il loro diritto a organizzarsi ed operare ltberamente.
L'organizzazione delle aftivitd @ compito naturale e iminun-
ciabile dell'associazionismo sporfivo e delle sirutfure organiz-
zative da esso espresse, mentre e funzione specifica delle isti-
tuzioni pubbliche la creazione delle condizioni necessarie per
la prafica sportiva di futfi | cittadin.

E' diritto dell’associazionismo sporlivo e del volontariato vede-
re riconosciuta la loro essenziale funzione nello spart per tutti.
Lo Stato deve promuovere e sostenere it volontariafo sportivo
con misure che favoriscono la sua proiezione e un riconosci-
mento del ruolo economico e sociale dei volontari.

L’associazionismo di sport per tutti, nelle sue varie forme, rap-
presenta una dimensicne rilevante dell'economia sociale.
L'asscciazionismo di sport per tufti, pur caratterizzandosi

come non profif, costituisce nel suo complesso una realfa
ecornomica non frascurabile e una fonte di occupazione

10.
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Esso va percio futelato e incenfivato con opporfune misure
giuridiche e fiscali,

E' dovere delle Istifuzioni Pubbliche a tuttii livelli — nazionale,
regionale e locale — garantire le condizieni per o pratica
dello sport di tutii | cittadini e per la vita e le affivita delle
organizzazioni sportive.

Come affermato dal CIO nel Documento del centenario, "lo
sport per tutli & respansabilita di tuti",

Per il movimento sportivo un intervento pil incisivo sul fronte
dello sporf per tutti, offre a costituire un impegno al quale non
ci si pud sottrarre, rappresenta anche un faffore promoziona-
le e di crescita delia cultura sporfiva, che & la condizione e la
base perlo sviluppo dello sport in tulte le sue espressioni.

Le politiche dello sport per tufti coincidono con o sviluppo
dello sport sociale, i cui campi di azione si incrociano con aitri
servizi sociali quali la sanitd pubblica, lisiruzione, la formazio-
ne professicnate e 'ambiente, lo cura degll anziani e dei dis-
abili, la lotta all’esclusione sociale e la ricerca di forme paci-
fiche di infegrazione.

il iconascimento deflo sport per tutii e il sostegno alla sua pro-
mozione & dunque interesse, prima ancora che un dovere, di
tutte le istituzionl, sia cenirali che terriforiali.

In guanto fenomeno sociale rilevante, Ia realtd dello sport per
futti coinvolge anche forme di associazionisme non sportivo
ed aitfre componenii sociali ed economiche, sia pubbliche
che del privalo sociale. _

E' necessario che tutte e forze cointeressate alla promozione
dello sport per tutti adottino una logica dij sistéema, ispirata ai
principi del federalismo sofidale {art. V della Cosfituzione).
con un ruolo di programmazione e di sostegno da parte delle
pubbliche istifuzioni cenfrali e territoriali.

La logica di sistema & indispensabite anche al fine di rag-
givngere l'oppaorfuna concerfazione e sviluppare le relative
sinergie.

Nelle politiche pubbliche & pit che mai urgente favorire un
riequilibrio delle risorse finanziarie ed impiantistiche a favore
dello sport per tuti, :

Roma, 17 dicembre 2002
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“La “Carta dei principi dello sport per tutti”
nel quadro dello sport italiano

L'ltalia sportiva che cambia

Negli ulfimi due decenni la pratica sportiva in ltalia non solo &
molto cresciuta, ma & anche cambiata in modo sensibile, spes-
so senza che ce ne rendessimo conto. A testimoniarlo sono i
numeri,

Nel 1985 gli italiani che praticavanoc sport pil o menc intensa-
mente erano 11.792.000, ovvero il 22.2% della popolazione (dati
ISTAT). mentre gli atleti tesserati dalle Federazioni aderenti al
CONI erano 4.530.793 {dati CONI). Nel 2000 gli italiani che si
dedicavano allo sport in modo confinuativo o saltuario erano
diventati 16.700.000, ciog il 30% della popolazione, ma gl atieti
delle Federazioni non solo non erano aumentati in proporzione,
ma erano scesi sotto la soglia dei 4 milioni di unitd (3.822.344 nel
1999, ultimi dati CONI completi disponibili).

E evidente che la crescita della domanda sportiva degli italia-
ni si & andaia via via indifzzando in canali diversi da quelli rap-
preseniati dallo sport federale. La stessa appetibilita di certi
sport fradizionalmente “forti" & stata messa in discussione, se &
vero che oggi gli italiani praticano oltre 280 sport diversi, quanti
ne ha contati 'lstat, e se € vero che lo sport sovrano, il calcio, &
passato da 1.243.255 praficanti tesserati nel 1983 a 1.000.291 del
2001.

Il fenomeno che ha cambiato e continua a cambiare la faccia
dello sporf italiano, aliargandone la base e allonfanandolo dai
modelli fradizionali, si chiama "sport per tutli”. Nonostante abbia
assunto connotazioni cosi rilevanti, lo sport per tutti & perd rima-
sto il "clandesiino di bordo" del nosiro sisterna sportivo, man-
cando del necessario riconoscimenfo e sostegno sia da parie
delle istituzioni cenirali che del CONI stesso.

Che cos'é lo sport per tuiti

Cid che 30@@_93m3m caratterizza lo sport per futti :m_um:o allo
sport tradizionale & il fatto che esso interpreta una filosofia del-
I'inclusione anziché privilegiare ~ come nella pratica sportiva
finalizzata alla prestazione assoluta - o selezione delle attitudini
psicofisiche e la loro valorizzazione i fini del rsultato tecnico.
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Esso € dungue “lo sport del cittadini”, quello che chiungue pud
praficare In un momento libero. Tra le sue finalltd, guslia dicom-
petfere & del fuito secondaria rispetto ad alire, come la iuiela e
il miglioramento della salute, 1l diveriimento, la fruizione del
tempo libero o il desiderio di soclalizzare,
3l trafta dunque di una forma di sport che sl caratterizza per ia
forfe connotazione socidle, e che per questa sua rilevanza ha
frovato nel fempo numerosi riconoscimenti di princlpio, anche
da parte delle istltuzioni comunitarle eurcpee.
Un primo riconoscimento dello sport per tufti fu operato dal
Consiglio d’Europa (21-25 marzo 1975). | quale ne fissd almeno
due principi fondanti:
- il dirftto di ogni cittadino di praticare lo spor,
- I'importanza del ruclo che lo sport per tuti riveste nello svi-
luppo socio-culturale di un Paese, In quanto strumento aven-
fe la funzione fondameniale di preservare 1'equilibrio fisiologi-
co del citiadini, minacciato dallo carenza di ssercizio fisico
dettata dalla societd industriale. e di rispondere ad alcuns
esigenze socio-culturall, quali il bisogno di esprimersi, di
comunicare, di inserlrsl megllo nella comunitd sociale, di
compiere un firocinio di responsabilizzazione.,

In fempi pld recentl, un'ulteriore definizione degii scopl dello
sport per fufit @ scafurita dall'VIll Congresso mondiale dello spori
per iuttl (Québec, maggio 2000), per il quale lo sport per tutti
deve:

- includere iuttl | settori delia popolazione, uomint @ donne,

accompagnandoli dalla fanciullezza per I'Intera esistenza;

- porre particolare atienzione at crescenti bisognl sportivi

della popolazione anziana, delle minoranze e dei disabili;

- sapersi adatiare alle condizioni locali e alle capacitd di ogn

cittading;

- essere complementare allo sport di élite. .

Lo sport per tutti e il sistema sportivo italiano

Cosi com'’é oggi il sistema sportivo italilano rappresenta un’ano-
malia rispetto al resto del mondo: siamo Funico Paese In cui i
Comitato nazionale olimpico, invece di essere deputato alla
selezione e alla preparazione degli atleti da _:<_9m aile
Olimpladi, gestisce I’ __im;o sporf nazionale.

TR I I B




L T L T L A D W R P S s T e Y T

Cid si deve ad un impianto legislativo nato nel 1942 e confer-
matao nel primo dopoguerra, poi ulieriormente rafforzate dal-
I'avvento del Totocalcio, che ha fatio del CONI il finanziatore di
tutio lo sport italiano, avaliandone la rinnovata ceniraliid,
Avere un Comiiato Olimpico facente funzioni di “*Ministera dello
spor” ha indirizzato lo sviluppo delle sport italiono a vantaggio
quasi esclusivo dello sport finalizzato alla selezione degli atleti di
alto livello £ alla prestazione di eccellenza, ¢ scapite di qualsia-
si altra forma di sport, da quello scolastico a quello di mera frui-
zione del tempo libero.

L'incongruenza si & fatta ancor pit palese cllorché, a partire
dagli anni Settanta, & maturata in talia, come in tufti | Paesi
industrialmente avanzati, una crescente domanda di aitivita
sportiva a prevalente finalita sociali: lo spori per tuiti.

In diverse occasioni il CONI ha fatto infravedere la volontd di
promuovere e sostenere lo sport per tuiti, ma alle dichiarazioni
non hanno fatto seguifo atti concreti. Nel 1995, dopo che il CIO,
in occasione del suo "Congresso del centenario®, aveva spro-
nato i Comitati olimpici nazionali a sostenere (o sport per tutti, il
CON| istitui un Comitate nazionale sport per tuthi, che perd rima-
e poi un puro organismo di facciata. )

Nel 1999 la “riforma Melandri" del CONI ha isfituito un Comitato
nazionale sport per futii quale organo del CONIL. Ma neanche
questa volta I'organismo & stato messo in condizioni di funziona-
re, anche per via dell’'opposizione delle Regioni che da tempo
rivendicano a sé la competenza della politica sportiva sul terri-
torio. D'aliro canto le stesse Regioni stentanc a fegiferare in
materia di sport per tuiti (vedi allegato “Le Regioni e lo sport per
futi™).

L'utteriore riforma del CONI, appena varata dal Governo, ha poi
cancellato dallo Statuto del CONI questo organismo. Lo sport
per tutti resta cosi privo diriconoscimento e di sostegno, nonché
di un organismo nazionale di coordinamento.

Cio avviene nonostante quanto espressamente raccomandato
all'attenzione del Governi europei dal Consiglio Europea di
Nizza del 7/8 dicembre 2000 {"Dichiarazione di Nizza relativa alle
caratteristiche dello sport e alle sue funzioni sociali in Europa di
cui tener conto nell’attuazione delle politiche comuni™).
Confinua a sussistere in Italia un sistema tuito incentraio sull'in-
teresse dello sport di alta performance. La situazione discriming-
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torla nel confrontl dello sport per tuttl sl rispecchia nel modo in
cul I CONI gestisce le proprie risorse. | CONI infafii riconosce
all'inslieme dell’associazionismo di sport per tuttl un contributo
globate annuo pari circa ali’ 1.00% delle sue entfrate.

La necessitd di una riforma
In considerazione delle frasformazioni In atto nella pratica spor-
fiva Hallanag, qual & testimoniata dail numeri stessl, appare urgen-
te Inquadrare e dare certezze al compartc dello sport per tuifi.
Anche In ossequio ai compifl rivendicali dalle Regionl & dagll
Enfl locall In materia dl promozione dello sport sut ferritario,
sarebbe auspicabile la nasciia di un "modello sportivo italiano”
non pil farato soltanto sulla centralitd della prestazione e sulla
delega al CONi dei compiti di gestlone di ognl forma di sport.
I varo di un diverso modellc sportivo passa inevitabilmente
atfraverso una diversa considerazione per lo sport per tutti e per,
i ruclo sociale che esso svolge e che ancor pli potrebbe svol-
gere ove fosse adeguatamente incoraggiato. Pil precisamente:
Q) un ruolo formative, nell’ambite di un‘educazione conce-
pita come percorso che accompagna il cittadino attraverso
tutto I'arco della sua vita, dall’infanzia all’etda anziana.
1) un ruolo di prevenzione sanlfarla, per prevenire e contra-
stare | danni derivanti dagli stlli di vita improntati alla seden-
tartetd e alla scoretta alimentazione.
c) un ruolo di inclusione e coesione sociale, ad esempio
come mezze da impiegare per un celere ed efficace pro-
cesso dl infegrazione degll Immigrati, o per facilitare 1'inseri-
menio sociale del disablll e 1l reinserimento degli anziani.
d) un ruolo di educazione al vatori della parfecipazione, della
democrazia e del rispetto delle regole, elementi che carat-
terlzzano I'esperlenza dl vita In una socleta speriva,
e) un ruolo dif economia soclale, In quanto [l seifore, essendo
n espansione, pud assicurare nuovi e inferessanti livell di
occupazione,

Perché una Carta dei principi dello sport per futti

tlaberando la Carta dsi principi dello sport per fufti le associa-
zioni di sport per tuttl aderent! al' Forum del 3¢ Settore hanno
voluto raccogliere, in un‘enunciazione di sintesi, | criterl che’
caratterizzanoc |a pratica dello sport per fuiti e-la distinguono da
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altre forme di sport rendendola strumento di promozione umana
& sociale. Altresi hanno inteso indicare al legislaiore alcuni ele-
menti su cui fondare proposte di legge, sia nazionali che regio-
nali, aiavore dello sport per tutii.
E evidenfe infatti che I'atiuale situazione di vuoto normativo
nazionale che caratterizza o sport per tutti deve essere colma-
to al piu presto e in modo chiaro:
- per mettere I'lialic in linea con quanto enunciato in mate-
ria di sport per fufti dalla "Dichiarazione di Nizza sullo sport”
ed alfri pronunciamenti europei;
- ber concretizzare anche in materia di sport quanto previsio
dalla riforma del Titolo V della Costituzione;
- per mettere fine alla confusione derivante da teggi regional
sportive che ora sono generiche, poco orientate alla promo-
zione dell'autentico sport per futti;
- per evitare che dli interessi dello sport di selezione coniinui-
no a schiacciare il diritto di ogni cittadino alla pratica moto-
ria e sportiva.
Una convergenza sui contenuti della "Caria” pud essere la piat-
taforma da cui partire per avviare una riforma del sisiema spor-
tivo italiano nel cui ambifo si riconosca, inquadri & sostenga lo
sport per tutti, riconoscendo la sua pari dignita nei confronti
dello sport di prestazione.
Capisaldi di una legislazione specifica, secondo i principi della
“Carfa”, dovrebbero essere la specificita e 'aufonomia dello
sport per tutti.
Il primeo principio comporta arrivare finalmente ad una distinzio-
ne di funzioni fra lo sport ofientato alia selezione e alla presta-
zione e quello orientato all'inclusione e alla prevalenza di finali-
t& sociali, superando la genericita della categoria "sport dilei-
tanfistico" in cui oggi vengono faiti rientrare sia la parte “bassa”
dello sport di selezione sia I'intero sport per tufti.
Da quel primo principio deriva il secondo, che, accogliendo
anche guanto affermato dallo stesso CIO ("lo sport per futii &
responsabilitG di tutti”), sottrae la responsabilita dello sport per
tutti all’esclusiva futela “alta" del CONI Federazione delle
Federazioni, per attribuirla paritariomente ad una pluralita di
soggetii e non soltanto sportivi.

Alcune linee di riferimento per un
disegno di legge sullo sport per tutfi

Nell'auspicio che le forze pariamentar, considerate nel loro
complesso, si facciono carico della presentazione di un disegno
di legge che finalmente riconosca e regolamenti lo sport per
tufti, che ormai confa circa 13 milioni di praticanti, I'associazio-
nismo di setfore ritiene di dover fornire il proprio coniributo in
proposito sotfolineando alcuni principi concreti di cui tale prov-
vedimenfo dovrebbe tenere conto.

Il testo che segue non va inteso come percorse ordinato di un
preciso e completo articolalo di legge, guanto come una piat-
taforma di proposte da cui partire per realizzare un quadro nor-
mativo moderno e tale da promuovere in italia la crescita di
una pratica sportiva diffusa che sia realmente strumento di pro-
moziohe umana e civile,

Premessa
Se si esclude lo sport professionistico e semiprofessionistico, il
resto della pratica sporfiva in lalia si raggruppa intorno a fre
principali fileni:
1. affivita dilettantistica a carattere aganisiico;
2. attivitd di promozione sportiva, ovvero di formazione fisico-
sportiva e di avviamento giovanile alla pratica sportiva;
3. atiivita di sport per tutti.
Di queste tre forme di sport, lo sport per tutti & quella pit diffusa.

1. Riconoscimento e rilevanza sociale dello sport per tulti

Lo Stato riconosce nello sport per tutti un'avtonoma e peculiare
forma di atfivitd sportiva, che conirbuisce alla crescita socio-
culturale ed economica del Paese svolgendo funzioni educati-
ve, sociali, culturali, sanitarie e di tempo libero.

2. Specificita dello sport per fuli

Lo sport per tutti & tale solo quando & aperto a iufti, ovvero per-
segue l'inclusione di ogni possibile praticante piuttosto che ope-
rare una selezione in base o caratieristiche anagrafiche e aftii-
tudini psicofisiche,

Ulteriore elemento caratterizzante & la prevalenza delle ragioni

0TI A SR TN TS L AP T A LY T S T e g



di promozione umana e di progresso civile rispetto a guelle dsl
rsulfato,

3. Diritto allo sport per luiti

Il diritto di accesso allo sport per tutti va riconosciuto ad ognl eit-
tadino, a prescindere da etd, sesso, etnia, religlone, condizion
sociall ed economiche, capacita psicofisiche.

Ogni cittadine deve poter accedere alla forma di sport per juttl
che gli & pil congeniale. Ne consegue che lo sport per iuttl
deve essere proposto nel Paese nella gamma pld ampla possi-
blle di forme diverse,

4. Responsabiliid e competenze

Lo promozione e lo sviluppo dello sport per tuttl & compito diuna
molteplicitd di soggetti.

E compito dello Stato e delle istituzioni teritoriall creare le con-
dizioni necessarie, anche con apposita legislazione, per la diffu-
sione dello sport per tutti.

E comptio dell’assoclazlonismo organizare le atitviia sul terrlto-
rio, secondo le modalita determinate dalle leggi vigenti.

5. le associazioni di sport per tutti

| criteri per il dconcscimento dello stajus dl assoclazione nazio-
nale di sport per tutti devono essere fissati con legge dello Stato.
E ipotizzabile che tale ficonoscimento sia compito del Minlstero
vigilante sullo sport.

é. Lo sport per tuiti e la Scuola
La Scuola confribuisce alla diffusione dello sport per tutt rece-
pendone le finaliid, e ricercando sul ferritorio forme di collabo-
razione con |'associazionismo di settore, al fine di realizzare un
sistema integrato di inferventi.

/7. Sport e prevenzione sanitaria

Una volta che lo State (ved! punto 1) riconosce nell’ attivita
sportiva uno strurmento primario per preservare e migliorare la
salute def ciftadin, it Ministero della salute & tenuto a concorre-
re alla promozione dello sporf per tutti nel quadro delle proprie
politiche di prevenzione sanitarla.

Il Ministero e te Regioni collaborano, al rispettivi livelli, con |’ asso-

ciazionismo di seffore per progetti @ programmi specifici: ad
esempio, per promuovere I'attivitd fisica fra gli anziani.

8. Sport per tuffi e politiche sociali

Le politiche dello sport per futti coincidono con lo sviluppo diser-
vizi sociali essenziali, che riguardano, oltre I'istruzione e la sanita,
la formazione professionale e I'oambiente, I'educazione degli
adulti, la cura degli anziani e dei disabili, la lotta all'esclusione
sociale e la ricerca di forme pacifiche di integrazione e coesio-
ne fra i cittadini.

Istituzioni e associazionismo di sporf per tutti si coordinano ai
diversi livelli per concertare & sviluppare in sinergia azioni in que-
sti campi.

9. Formazione degli operatori
La realizzazione dello sport per tutti richiede anche figure di ope-
ratori speciiiche, con competenze spesso diiferenti rispetfo a
quelle taraie sui bisogni dello sport di prestazione.
Vanno dunque fissali parametri nazionali per la formazione degli
operatori di sport per tutii, ai quali le Regioni stesse possano fare
riferimento.
Questo compito poirebbe essere assolio dall'organismo nazio-
nale di coordinamento dello sport per tutti {vedi oltre).
Tale organismo verrebbe cosi a;
- ridefinire gli attuali profill professionali degli operatori di sport
per tutli, e definime di nuovi in relazione alla molieplicitél di
moflivazioni e di modalita di pratice;
- disegnare i percorsi formativi e di valutazione necessari allg
ceriificazione professionale; .
- fissare modalitd ed incentivi per favorire un costante
aggiornamento professionale degli operatori.
Prefissare criteri nazionali per [a formazione degli operatori apti-
rebbe la via alla costruzione di una rete formativa costituita
dalle differenti agenzie formative che nel fratiempo si sono
accreditate nel settore.

10. Un organismo di coordinamento :

Dopo I'abolizione del Comitato nazionale sport per tutti istituito
nel 1999 all'inferno del CONI, ed anche tenendo conto delle
competenze rivendicaie in materia dalle Regioni, si rende pi¥
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“che mai necessario istituire un organismo di coordinamento
nazionale tra i diversi soggetti cointeressati allo sviluppo dello
sport per futti.
Tale organismo avrebbe tro i suci compiti:
- elaborare programmi & progetti di iniervento nazionale in
materia di sport per futti;
- ripartire i fondi assegnaii dallo Stato per lo sviluppo dello
sport per tuiti;
- approvare i criteri per la formazione e il riconoscimento
degli operatori di sport per tutti.

Considerando le competenze regionali sulla materia, 'organi-
sma nazionale di coordinamento dovrebbe articolarsi in analo-
ghi organismi regionali,

11, Finanziamento

La pratica e lo sviluppo dello sport per tutti, essendo posti fuor
dalle compeienze del CONI e sotto I'egida del Ministero vigilan-
te sullo sporf, andrebbe sosienuto tramiie la costituzione di un
apposito "Fondo nazionale'.

Le Regioni e lo sport per EE_

A seguifo del dettato della DPR 616/77, che affidd alle Regioni
competenze in materia di impianiistica @ promozione sportiva
sul territorio, a partire dagli anni Oftanta tutie le Regioni si sono
dotate di leggi sulla materia sporiiva. Negli uliimi anni poi, alcu-
ne Regioni hanno provveduio ad aggiornare tale legislazione.
se prendiamo in considerazione |'ultime guadriennio (2000/03)
nuove leggi in materic di sport sono state promulgate da:
Abruzzo; Frivli; Emilic Romagna; Lazio; Liguria; Lombardia;
Toscana.

Nessuna di queste nuove leggi & perd esplicitamente finalizzata
(né in foto né in parte) alla promozione dello sport per futti.
Nelle leggi recenti delle sei Regioni succitate il iermine "sport per
tutti” ricorre in gquella della Liguria, menfre & ciiato un'unica
volta in quella della Lombardia e per di piU solo relativamente
ad un premio da isiituire, La legge della Toscana istituisce un
Comitato regionale sport per fuiti, ma non definisce lo sport per
iUttt & dungue non definisce I'ambito di atiivitd del Comitato
medesimo.

Nelle premesse di futte queste leggi si frova il riconoscimento del
valore sociale, educativo e sanitario dell' aftivitd sportiva, ma
tale valore & di fatto atftribuito ad ogni generica forma di sport,
e di conseguenza si finisce col dare sostegno pubblico anche a
cid che sport sociale di fatio non &.

E evidente I'imbarazzo del legislatore regionale nel distinguers
tra le varie forme di sport, nel ciiare esplicitamente la naiura e
le finalita dello sport per tutii, o se si preferisce, nel precisare le
carafteristiche che I'atfivitd sportiva deve avere per esplicare te
previste finalita sociali, e distinguersi dallo sport orientato preva-
lentemente alla selezione e alla prestazione.

Specificitd ed autonomia dello sport per tutti rispetto al sistema
CONI/Federazioni, che sono i due principi chiavi della “Carta
della sport per tutii", non sono quindi affermate a livello regio-
nale.

Questa lacuna e ancor piU sorprendente quando si pensi che le
Regioni hanno rifiutato il foro collocamento all'interno del
Comitato nazionale sport per tutti previsto quale organo del
CONI dal "Decreto Melandri", rivendicando la propria auiono-
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mia rispetto al Comitata Olimpico nelle scelte di politica sporfi-
va in materia di spart per futh, e chiedendo esse per prime (prin-
cipio accolto nella "Carta") la costituzione di un organismo
nazionale di coordinamento dello sport per tutti posto fuori dal
CORNI.

Olire che per il DPR 616/77, questa aspirazione delle Regioni a
decidere da s& in materia di sport per tuttl si legittima in base
dlla legge n. 52/1997 e il relativo Decreto di attuazione 112/98,
per cui e Regioni considerano la matera della promozione
dello sport trasferita a tutti gli effetti a sé e agli Enti locali.

C'é da chiedersii come, con quale approccio, le Regioni
potranno in futuro coordinarsi nella promozione dello sport per
tutti se nei loro ordinamenti giuridici fino ad oggi tale materia
non nDEUoﬂmm

La risposta & necessariomente nel varo Q_ una legge nazionale
che inquadri la materia e dia 1 riferimerti certi alle Regioni per
legiferare a lore volia. Cio anche considerando che la Riforma
del Titolo V della Casiituzione ha inserito I'ordinamento sportivo
ira le materie di "legislozione concorrente", per le quali spetta
alle Regioni la potesta legislafiva, salvo che per ia determinazio-
ne dei principi fondamentali, riservata alla legislazione dello
Stato.

Ovverc occorre una legge dello Stato che determini i principi
fondamentali dello sport per tutti: finalita; natura; caratteristiche
dell’associazionismo di settore e criteri per il loro riconoscimento
nazionale; caratteri distintivi rispetto allo sport orientato preva-
lentemente alla selezione e alla prestazione; costituzione e col-
locamento di un organismo nazionale di coordinamento: com-
piti delle Regioni e degli Enti locali, ecc.

Oggi come oggi le leggi regionali sullo sporf non entrano nel
merito, & nella loro genericita finiscono con il disegnare realtd
molio differenti, anche in contrasto tra di loro, olire ad essere
per non pochi versi discutibili dal punio di vista della promozio-
ne dello spori per tutti.
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