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SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER
L’ INTRODUZIONE DI UNA MISURA NAZIONALE DI CONTRASTO ALLA POVERTA’

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

VISTI gli articoli 76, 87 quinto comma, e 117, terzo comma, della Costituzione;

VISTA la legge 15 marzo 2017, n. 33, recante Delega recante norme relative af contrasto dolla povertd, al riordine
delle prestagioni ¢ al sistema deghi intervents ¢ dei servigy sociali,

VISTA Ia | 8 novembre 2000, n. 328 recante Lzoge guadm per i realizzazione del sistema integrato di
egge 28 q ber Ra 4

tnterventi e SErVIRY soctals,

VISTA la legge 28 dicembre 2015, n. 208 recante Disposizioni per la formasione del bilancio annuale ¢
Diuriennale delly Stato (lgge di stabilita 2016), ed in particolare Particolo 1, comma 386, che istnisce, tra

laltro, il Fondo per la lotta alla povert e all’esclusione sociale;

VISTA la legge 11 dicembre 2016, n. 232, recante Bilanco di previsione dello Stato per Fanno finanziario2017 o
bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019, ed in particolare I'articolo 1, comma 238, che dispone, tra

Ialtro, I'incremento dello stanziamento del Fondo per la lotta alla poverta e all'esclusione sociale;

VISTO il decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, recante Disposizioni wigents per lo svituppo economico, la semplificazions, ia competriivitd, la
stabilizzazione della finansa pubblica ¢ Ja Pperequazione tributaria ¢, in particolare, I'articolo 81, comma 29 e

scguenti, che istituisce la carta acquisti e il relativo fondo;

VISTO il decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010,
0. 122 recante Misure urgents in materia di stabtlizzazione finanzgaria ¢ di competitiviti economica e, in particolare,

Patticolo 13, commi da 1 a 5, che istituisce il casellario dell’assistenza;

VISTO il decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22 recante Disposizjon per tl riordino della normativa in materia
di ammortizzatori sociali in caso di disoccupasgione invelontaria ¢ di ricollocasgone dei lavoratori disocewpati, in attuazione
della legge 10 dicembre 2014, n, 183 e, in particolare, Particolo 16 che istituisce Passegno di disoccupazione
(ASDI);

VISTO il decreto legislativo 14 settembre 2013, n. 150 recante Digposizion: per i riordino delia normativa in
materia di servigi per il lavoro ¢ di politiche attive, ai sensi delf articolo 1, comma 3, della legge 10 dicembre 2014, n.
183,



VISTO il decteto del Presidente del Consiglio dei ministri 5 dicembre 2013, n. 159 recante Regolamento
concernente la revistone delle modalita di determinasione ¢ i campi di applicazione delf Indicatore della sttuwasions
economica equivalente (ISEE);

VISTA la preliminare deliberazione del Consiglio dei ministsi adottata nella riunione del. ...

ACQUISITA Pintesa della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, sancita nella seduta del .......... 2017

ACQUISITI i pareri delle competenti Commissioni patlamentari della Camera dei deputati ¢ del Senato
della Repubblica;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del. .. .. .

SULLA PROPOSTA del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, nonché con il Ministro pet la semplificazione e la pubblica

amministrazione quanto alla riorganizzazione del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

SENTITO il Ministro della salute in ordine alla promozione degli accordi territoriali tra i servizi sociali

e gli altri enti od otganismi competenti per la salute;

EMANA

il seguente decreto legislativo

Capo I
DEFINIZIONI

Articolo 1
(Definizions)
1. Aisoli fini del presente decreto legislativo valgono le seguenti definizioni:

a} «povertd» la condizione del nucleo familiare la cui situazione economica non permette di
dispotre dell'insieme di beni e servizi necessari a condurre un livello di vita dignitoso, come
definita, ai soli fini dell’accesso al reddito di inclusione, all’articolo 3;

b) cittadino dell'Unione o suo familiare: i soggetti di cui allarticolo 2 del decteto legislativo 6
febbraio 2007, n. 30;

¢) «ambiti territoriali»: gli ambid territoriali, di cui alParticolo 8, comma 3, lettera a), della legge 8
novembre 2000, n. 328;



d)

b)

p)

)

«INPS»: I'Istituto nazionale delia previdenza sociale;

«ISEE»: I'indicatore della situazione economica equivalente di cui al decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri 5 dicembre 2013, n. 159. Nel caso di nucle] familiari con minorenni,
I'ISEE ¢ calcolato ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n.
159 del 2013; in tutd gli altri casi, FISEE & calcolato in via ordinasia ai sensi delParticolo 2,
commi 2 e 3, del medesimo decreto del Presidente del Consiglio dei Ministr n. 159 del 2013;
«ISR»: l'indicatore della situazione reddituale, di cui all’articolo 4 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013;

«scala di equivalenzax: 1a scala di equivalenza, di cui all’Allegato 1 del decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013;

«ISRE» I'ISR diviso per il parametro della scala di equivalenza corrispondente alla specifica
composizione del nucleo familiare;

«D3U»: la dichiarazione sostitutiva unica a fini ISEE, di cui allarticolo 10 del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013, utilizzata per accesso al beneficio;

«casa di abitazione»: la casa indicata come residenza familiare nella DSU;

«patrimonio immobiliare»: il valore del patrimonio immobiliare determinato ai sensi delParticolo
5, commi 2 e 3, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013;
«patrimonio mobiliares: il valore del pattimonio mobiliare determinato ai sensi dell’articolo 5,
commi 4 € 5, del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013;

“persona con disabilitin: persona per la quale siz stata accertata una condizione di disabilith
media, grave o di non autosufficienza, come definita ai fini ISEE, dall’Allegato 3 del decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013;

«trattamentdr il valore delle prestazioni sociali di natura monetatia petcepite dai component il
nucleo familiare;

«presa in caticon: funzione esercitata dal servizio sociale professionale in favore di una persona
o di un nucleo familiate in risposta 2 bisogni complessi che richiedono interventi personalizzati
di valutazione, consulenza, orientamento, attivazione di prestazioni sociali, nonché attivazione
di interventi in rete con altre risorse e servizi pubblici e privatl del tettitorio, al fine di
idendficare percorsi di accompagnamento verso Pautonomia;

«Fondo Povertd»: il Fondo per la lotta alla poverti e allesclusione sociale, di cui all’articolo 1,
comma 386, della legge n. 208 del 2015,

«Fondo carta acquisti»: il Fondo di cui alParticolo 81, comma 29, del decreto-legge 25 giugno
2008, n. 112, convertito, con modiﬁcazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133;

«carta acquisti»: la carta acquistt di cui allarticolo 81, comma 32, del decreto-legge n. 112 del

2008, con le caratteristiche di cui al decreto del Ministero dell’economia e delle finanze e del



Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali n. 89030 del 16 settembre 2008, e
successive modificazioni;

W) «stato di disoccupazione»: lo stato di disoccupazione definito ai sensi dell’articolo 19 del decreto
legislativo n. 150 del 2015, come integrato dalla previsione di cui all’articolo 3, comma 3;

z) «SIA» la misura di contrasto alla poverts da avviare su tutto il territorio nazionale ai sensi
dellarticolo 1, comma 387, lettera a), della legge 28 dicembre 2015, n. 208, intesa come
estensione, rafforzamento e consolidamento della sperimentazione di cui alParticolo 60 del
decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, .
35, gid denominata sostegno per linclusione attiva (SIA) dallarticolo 1, comma 216, della legge
27 dicembre 2013, n. 147,

z) «ASDDx Iassegno di disoccupazione di cut all’articolo 16 del decreto legislativo 4 marzo 2015, n. 22;

az) «NASpI» la Nuova prestazione di Assicurazione Sociale per IImpiego di cui allatticolo 1 del
decreto legislativo n. 22 del 2015;

Capo IT
MISURA NAZIONALE UNICA DI CONTRASTO ALLA POVERTA

Atrticolo 2
(Reddsto di inclusione — Rel)

A decotrere dal 1° gennaio 2018, ¢ istituito il Reddito di inclusione, di seguito denominato “Rel”,

quale misura unica 2 livello nazionale di contrasto alla poverta e alPesclusione sociale.

Il Rel € una misura a carattere universale, condizionata alla prova dei mezzi e all’adesione a un

progetto  personalizzato di attivazione e di inclusione sociale e lavorativa finalizzato

all'affrancamento dalla condizione di poverti.

Il Rel & riconosciuto ai nuclei familiari in una condizione di poverti, come definita, ai soli fini

dell’accesso al Rel, all’articolo 3, ed & articolato in due componenti:

a) un beneficio economico, definito ai sensi dell’articolo 4;

b) una componente di servizi alla persona identificata, in esito ad una valutazione
multidimensionale del bisogno del nucleo familiate di cui allarticolo 5, nel progetto
petsonalizzato di cui alParticolo 6.

T servizi previsti nel progetto petsonalizzato, afferenti alla rete dei servizi e degli intervent sociali di

cui alla legge n. 328 del 2000, sono rafforzati a valere su una quota delle risorse del Fondo poverta,

a1 sensi dell’articolo 7.

La progressiva estensione della platea dei beneficiari ¢ il graduale incremento delPentiti del

beneficio economico, nei limiti delle ulteriori risorse eventualmente disponibili a valere sul Fondo
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10.

1%.

12.

13.

Povert, sono disciplinate con il Piano nazionale per la lotta alla poverta e all'esclusione sociale,
definito ai sensi dell’articolo 8.

Il Rel ¢& richiesto presso specifici punt per I'accesso individuati dagli ambiti territoriali, &
ticonosciuto dal’INPS previa verifica sul possesso dei requisiti ed & erogato, per la componente di
cul al comma 3, lettera 1), per il tramite di uno strumento di pagamento elettronico secondo le
modalita di cui all’articolo 9.

Al fine di semplificare gli adempimenti ¢ migliorare la fedelti nelle dichiarazioni, la situazione
economica ¢ dichiarata mediante DSU precompilata sulla base delle informazioni gia disponibili
presso 'INPS e anagrafe tributaria, e avuto riguardo alla possibilita di aggiornare la situazione
reddituale, secondo le modalitd di cui all’articolo 10,

1l Rel & compatibile con lo svolgimento di attivita lavorativa secondo | limiti definiti al sensi
dell’articolo 11.

Il progetto personalizzato connesso al Rel prevede impegni a cui i beneficiari sono tenuti ad
attencrsi, pena l'applicazione delle sanzioni di cui all’articolo 12. Sanzioni sono altresi applicate ai
sensi del medesimo atticolo in caso di dichiarazioni mendaci in matetia di ISEE o sue componend,
volte ad accedere illegittimamente alla prestazione o ad incrementare il beneficio economico.
Allattiazione terdtoriale del Rel provvedono i comuni coordinandosi a livells di ambito
territoriale, svolgendo le funzioni di cui all’articolo 13. Le regioni e le province autonome adottano
specifici atti di programmazione per P'attuazione del Rel con riferimento ai setvizi territoiali di

compefenza nella forma di un Piano regionale per la lotta alla poverta, di cui all’articolo 14. Le

- regioni e le province possono rafforzare il Rel con riferimento ai propti residend a valere su risorse

tegionali, secondo le modalita di cui al medesimo articolo 14.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali & responsabile dell’attuazione, del monitoraggio e
della valutazione del Rel nelle modalita di cui all’articolo 15.

Al fine di agevolare l'attuazione del Rel, nonché di promuovere forme partecipate di
programmazione ¢ monitoraggio, sono istituiti un Cormnitato per la lotta alla poverta, che rinnisce i
diversi livelli di governo, e un Osservatorio sulle povertd, che, oltre alle istituzioni competenti,
riunisce rappresentanti delle parti sociali, degli enti del Terzo settote ed esperti. Le modalitd di
funzionamento del Comitato e dell’Osservatorio sono definite all’articolo 16.

Ii Rel costituisce livello essenziale delle prestazioni, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,

lettera m), della Costituzione, nel limite delle risorse disponibili nel Fondo Poverti.



Atticolo 3

(Beneficiari)

H Rel & riconosciuto, su richiesta, ai nuclei familiazi che tisultano, al momento della presentazione

della richiesta e per tutta la durata dell’erogazione del beneficio, in possesso congiuntamente dei

seguenti requisit:

)

b)

con tiferimento ai requisiti di residenza e di soggiorno, il componente che tichiede la misura

deve essere congiuntamente:

1) cittadino dell'Unione o suo fariliare che sia titolare del diritto di soggiorno o del diritto di
soggiorno permanente, ovvero cittadino di paesi terzi in possesso del permesso di soggiorno
UE per soggiotnand di lungo periodo;

2) residente in Italia, in via continuativa, da almeno due anni al momento di presentazione della
domanda; .

con rifetimento alla condizione economica, il nucleo familiare del richiedente deve essere in

possesso congiuntamente di:

1) un valore dell'ISEE, in corso di validita, non superiore ad euro 6.000;

2) un valore delPISRE non superore ad euro 3.000;

3) un valore del patrimonio immobiliate, diverso dalia casa di abitazione, non supetiore ad euro
20.000;

4) un valore del patrimonio mobiliare, non superiote ad una soglia di euro 6.000, accresciuta di
euro 2.000 per ogni componente il nucleo familiare successivo al ptimo, fino ad un massimo
di euro 10.000;

5) un valore non supetiore alle soglie di cui ai numeri 1 ¢ 2 relativamente 2ll’TSEE e all'ISRE
riferiti ad una situazione economica aggiotnata nei casi ¢ secondo le modalita di cui agli
articoli 10 e 11;

con tiferimento al godimento di beni durevoli e ad altri indicatori del tenore di vita, il nucleo

familiare deve trovarsi congtuntamente nelle seguenti condizioni:

1} nessun componente intestatario 2 qualunque titolo o avente piena disponibilita di autoveicoli,
OvVvero motoveicoli immatricolati la prima volta nej ventiquattro mesi antecedenti la
tichiesta, fatti salvi gli autoveicoli e i motoveicoli per cui & prevista una agevolazione fiscale
in favore delle persone con disabilits ai sensi della disciplina vigente;

2) nessun componentie intestatatio 2 qualunque titolo o avente piena disponibilitd di navi e
imbarcazioni da diporto di cui all’articolo 3, comma 1, del decreto legislativo 18 luglio 2005,
n 171;



2. Olire ai requisiti di cui al comma 1, in sede di ptima applicazione, ai fini dell’accesso al Rel il
nucleo, con rifetimento alla sua composizione come tisultante nella DSU, deve trovarsi al momento
della richiesta in una delle seguenti condizioni:

a} presenza di un componente di eti minore di ann 18;

b) presenza di una persona con disabilita e di almeno un SUO genitore;

€) in assenza di figi minori, presenza di una donna in stato di gravidanza accertata. La
documentazione medica attestante lo stato di gravidanza e la data presunta del parto ¢ rilasciata
da una struttura pubblica e allegata alla richiesta di beneficio, che puo essere presentata non
ptima di quattro mesi dalla data presunta del parto;

d) presenza di almeno un lavoratore di et patl o superiote a 55 anni, che si trovi in stato di
disoccupazione per licenziamento, anche collettivo, dimissioni per giusta causa o risoluzione
consensuale intervenuta nell’ambito della procedura di cui allarticolo 7 della legge 15 luglio
1966, n. 604, ed abbia cessato, da almeno tre mesi, di beneficiare dell’intera prestazione per la
disoccupazione, ovvero, nel caso in cui non abbia diritto di conseguite alcuna prestazione di
disoccupazione per mancanza dei necessati requisiti, si trovi in stato di disoccupazione da
almeno tre mesi.,

3. Perle finalitd di cui al presente decreto, si considerano in stato di disoccupazione anche i lavoratori
il cui reddito da lavoro dipendente o autonomo corrisponde ad un’imposta lorda pati o infetiore
alle detrazioni spettanti ai sensi delPatticolo 13 del testo unico delle imposte sui redditi di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917.

4 Il Rel non ¢ in ogni caso compatibile con la contemporanea fruizione, da parte di qualsiasi
componente il nucleo familiare, della NASpI o di altro ammortzzatore sociale per la

disoccupazione involontaria.

Articolo 4
{Beneficto economsen)

1. 1l beneficio economico del Rel & pati, su base annua, al valore di euro 3.000 moltiplicato per il
parametro della scala di equivalenza corrispondente alla specifica composizione del nucleo familiare,
al netto delle maggiorazioni di cui al’Allegato 1 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
n. 159 del 2013, nonché per un parametro pari, in sede di prima applicazione, al 75 per cento. Il
beneficio non pud eccedere, in sede di ptima applicazione, il limite del’ammontare su base annua
dell’assegno sociale, di cui all’articolo 3, comma 6, delia legge 8 agosto 1995, n. 335. I valore mensile
del Rel & pari ad un dodicesimo del valore su base annua.

2. In caso di fruizione di altri trattamenti assistenziali da parte di component il nucleo farniliare, il

valore mensile del Rel di cui al comma 1 ¢ ridotto del valore mensile dei medesimi trattament,
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esclusi quelli non sottoposti alla prova dei mezzi. A tal fine, nel caso di etogazioni che hanno

petiodicita diversa da quella mensile, 'ammontare dei trattamenti considerato & calcolato

posteriormente alletogazione in proporzione al numero di mesi a cul si riferisce. In caso di

erogazioni in una unica soluzione, incluse le mensilits, aggiuntive erogate ai titolari di trattamenti con

periodiciti mensile, tali trattamenti sono considerati in ciascuno dei dodici mesi successivi
all’erogazione per un dodicesimo del loro valote.

. Nel valore mensile dei trattamenti di cuj al comma 2, non rilevano:

a) le erogazioni riferite al pagamento di arretrati;

b) le indennith per i tirocini finalizzati allinclusione sociale, all'autonomia delle persone e alla
riabilitazione, di cui all’accordo del 22 gennaio 2015 in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e Bolzano;

c) le specifiche misure di sostegno economico, aggiuntive al beneficio economico del Rel,
individuate nell’ambito del progetto personalizzato di cui all'articolo 6 a valere su rsorse del
comune o dell’ambito tetritoriale;

d) le tiduzioni neila compartecipazione al costo dei servizi, nonché eventuali esenzioni e
agevolazioni per il Pagamento di tributi;

¢) le erogazioni a fronte di rendicontazione di spese sostenute ovvero le erogazioni in forma di
buoni setvizio o altr titoli che svolgono la funzione di sostituzione di servizi,

. In caso di percezione di redditi da patte dei componenti il nucleo familiare, il beneficio di cui al

comma 1, eventualtmente ridotto ai sensi del comma 2, ¢ ridotto dell’ISR del nucleo familiare, al

netto dei trattamenti assistenziali eventualmente inclusi nel medesimo indicatore. I redditi
eventualmente non gid compresi nellISR sono dichiarati alFatto della tichiesta del beneficio ¢

valutati secondo le modalita di cui ail’articolo 11, comma 3.

- 1l beneficio economico del Rel ¢ riconosciuto per un periodo continuativo non superiote a diciotto

mesi e, superati tali limiti, non puo essere rinnovato se non trascorsi almeno set mesi da quando ne &

cessato il godimento. In caso di rinnovo, la dutata & fissata, in sede di prima applicazione, per un

periodo non superiote a dodici mesi. Il Piano nazionale per la lotta alla poverta di cui all’articolo 8,

anche in esito a valutazioni sull’efficacia del Rel in termini di fuotiuscita dall’area della poverti in

telazione alla durata del beneficio, pud prevedete la possibiliti di rinnovare ulteriormente il beneficio

per le durate e con sospensioni definite dal Piano medesimo, ferma restando la durata massima di

cui al primo petiodo per ciascun rinnovo e la previsione di un periodo di sospensione antecedente al

rinnovo,

- In caso di vatiazione del nucleo familiare in corso di fruizione del beneficio, fermo restando il

mantenimento dei requisiti e la presentazione di una DSU aggiornata entro due mesi dalla



variazione, i limiti temporali di cui al comma 5 si applicano al nucleo modificato ovvero 2 ciascun
nucleo formatosi a seguito della variazione.

- Nellipotesi di interruzione nella fruizione del beneficio, diversa dall’applicazione delle sanzioni di cui
allartcolo 12, il beneficio pud essere richiesto nuovamente pet uma durata complessiva non

superiore al periodo residuo non goduto.

Articolo 5
(Punti per l'accesso al Rel ¢ valutazione multidimensionale)
. Nel fispetto delle modaliti organizzative regionali e di confronto con le autonomie locali, le regioni e
le province autonome di Trento e Bolzano individuano, mediante gli att di progtammazione di cui
all’articolo 14, comma 1, punti per P'accesso al Rel, presso i quali in ogni ambito territoriale & offerta
informazione, consulenza e otientamento ai nuclei familiai sulla rete integrata degli interventi e dei
servizi sociali e, qualora ricorrano le condizioni, assistenza nella presentazione della richiesta del Rel.
1 punti pet l'accesso sono concretamente identificati dai comuni che si coordinanc 2 livello di
ambito tetritotiale ¢ comunicati, entro novanta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto, da
ciascun ambito territoriale alla regione di competenza e al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali, che ne da diffusione sul proprio sito istituzionale.
- Agli interventi di cui al presente decreto, i nuclei familiari accedono previa valutazione
multidimensionale finalizzata ad identificare i bisogni del nucleo familiare ¢ dei suoi componenti,
tenuto conto delle risorse e dei fattoti di vulnerabilics del nucleo, nonché dei fattori ambientali e di
sostegno presentl. In particolare, sono oggetto di analisi:
a) condizioni e funzionament personali e sociali;
b) situazione economica;
¢) situazione lavorativa e profilo di occupabilita;
d) educazione, istruzione ¢ formazione;
¢) condizione abitativa;
f) reti familiari, di prossimita e sociali.
- La valutazione multidimensionale di cui al comma 2 & otganizzata in un’analisi preliminare, tivolta a
tutd i nuclei beneficiari del Rel, e in un quadro di analisi approfondito, laddove necessario in base
alla condizione del nucleo.
- In caso di esito positivo delle verifiche sul possesso dei requisiti, ai sensi dell’articolo 9, commi 3 e 4,
¢ programmata l'analisi preliminare, entro il termine di un mese dalla richiesta del Rel, presso i punti
per P'accesso di cui al comma 1 o altra struttura alluopo identificata, al fine di otientare, mediante

colloquio con il nucleo familiare, le successive scelte relative alla definizione del progetto



personalizzato. L'analisi preliminare ¢ effettuata da operatoti sociali opportunamente identificati dai

setvizi competenti, senza nuovi o magygion oneri pet la finanza pubblica.

- Laddove, in esito allanalisi preliminare, la situazione di poverti emerga come prioritariamente

connessa alla sola dimensione dellz situazione lavorativa, il progetto personalizzato di cui allarticolo

6 & sostituito dal patto di servizio, di cui all’articolo 20 del decreto legislativo n. 150 del 2015, ovvero

dal programma di ricerca intensiva di occupazione, di cui allarticolo 23 del medesimo decreto

legislativo, redatti per ciascun membro del nucleo familiare abile al lavoro non occupato. A tal fine,
la domanda del Rel equivale a dichiarazione di immediata disponibilita allo svolgimento di attivitd
lavorativa ed alla partecipazione alle misure di politica attiva del lavoro concordate con il centro per
impiego. Possono essere esentati dalla redazione del patto di servizio, previa valutazione del

responsabile dell’analisi preliminare, i componenti il nucleo familiare con responsabilits di cura e i

frequentanti ua regolare cotso di studi o di formazione.

- Nei casi di cui al comma 5, il responsabile dell’analisi preliminare verifica Pesistenza del patto o del

programma e, in mancanza, contatta nel pii breve tempo consentito i centri per I'impiego, affinché

gl interessati siano convocati ¢ il patto di servizio venga redatto entro il termine di vent giormi
lavorativi dalla data in cui & stata effetruata Pagalisi preliminare. Entro il medesimo termine, il patto &
comunicato ai competenti servizi dell’'ambito territoriale per le successive comunicazioni all’INPS ai

fini della erogazione del Rel, ai sensi delP’articolo 6, comma 1.

. Laddove, in esito all’analisi preliminare, emerga la necessitd di sviluppare un quadro di analisi
approfondito, & costituita una éguipe multidisciplinare composta da un operatore sociale identificato
dal setvizio sociale competente e da altri operatori afferenti alla rete dei servizi tertitoriali, identificati
dal servizio sociale a seconda dei bisogni del nucleo pitt rilevanti emersi a seguito dell’analisi
preliminare, con patticolare rifetimento ai servizi per Pimpiego, 12 formazione, le politiche abitative,
la tutela della salute e Pistruzione. Nel caso la persona sia stata gi valutata da altri servizi e disponga
di un progetto per finalita diverse, la valutazione e la progettazione sono acquisite ai fini della
valutazione di cui al presente commma. Le équipe multidisciplinari operano a livello di ambito

territoriale secondo le modalitd di cui allarticolo 14, comma 4, dalle regioni e dalle province
autonome seftza nuovi o maggiori oneti per la finanza pubblica.

. Non st di luogo alla costituzione di égupe multidisciplinari, oltre che nei casi di cui al comma 5,

anche laddove, in esito all’analisi preliminare e alPassenza di bisogni complessi, non ne emerga la

necessitd. In tal caso, al progetio personalizzato di cui alfarticolo 6, eventualmente in versione
semplificata, provvede il servizio sociale.

- Al fine di assicurare omogeneiti nei criteri di valutazione, con decreto del Ministro del lavoro e delle

politiche sociali, su proposta del Comitato pet Ia lotta alla povert, di cui all’articolo 16, comma 1,
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sono approvate linee guida per la definizione degli strumenti operativi per la valutazione
multidimensionale.
10.1 setvizi per linformazione e 'accesso al Rel e la valutazione multidimensionale costituiscono livelli

essenziali delle prestazioni nei limitt delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Articolo 6
{(Progetio personalizzato)

1. In esito alla valutazione multidimensionale, inclusiva del quadro di analisi approfondito, & definito
un progetto personalizzato, sottosctitto dai componentl il nucleo familiate entro venti giorni
lavorativi dalla data in cui ¢ stata effettuata Panalisi preliminare. Entro il medesimo termine la
sottoscrizione del progetto, eventualmente nelle forme di cui all’articolo 5, comma 5, & comunicata
dagli ambiti territotiali all TNPS ai fini dell’erogazione del beneficio economico del Rel. In assenza di
sottoscrizione del progetto, il Rel non & erogato, fatto salvo quanto previsto in sede di prima
applicazione ail’articolo 25, comma 2.

2. 11 progetto individua, sulla base dei fabbisogni del nucleo familiare come emersi nell'ambito della
valutazione multidimensionale:

a) glt obietivi generali e i tisultati specifici che si intendono raggiungere in un percorso volto al
supetamento della condizione di povertd, allinserimento o reinserimento lavorative e
all'inclusione sociale;

b) i sostegni, in termini di specifici intervend e servizi, di cui il nucleo necessita, oltre al beneficio
economico connesso al Rel;

¢) gli impegni a svolgere specifiche attivitd, a cui il beneficio economico ¢ condizionato, da parte dei
componenti il nucleo familiare.

3. Gli obiettivi ¢ i risultati di cui al comma 2, lettera a), sono definiti nel progetto personalizzato e
devono:

a) esprimere in maniera specifica ¢ concreta i cambiamenti che si intendono perseguire come effetto
dei sostegni attivad;

b) costituire I'esito di un processo di negoziazione con i beneficiati, di cui si favorisce la piena
condivisione evitando espressioni tecniche, generiche e astratte;

¢} essere individuati coerentemente con quanto emerso in sede di valutazione, con indicazione dei
tempi attesi di realizzazione,

4. I sostegni di cui al comma 2, lettera b), includono gli interventi ¢ i servizi sociali per il contrasto alla
poverta di cui all’articolo 7, nonché gli interventi afferenti alle politiche del lavoro, della formazione,
sanitarie e socio-sanitatie, educative, abitative, ¢ delle altre aree di intervento eveniualmente

coinvolte nella valutazione e progettazione, a cui i beneficiari possono accedere ai sensi della
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legislazione vigente. 1 beneficiari del Rel accedono, nei limiti delle tisorse disponibili a legislazione

vigente, all’assegno di ticollocazione, di cui all’articolo 23 del decreto legislativo n. 150 del 2015. 1

sostegni sono tichiamati nel progetto personalizzato in maniera non generica con riferimento agli

specifici interventi, azioni ¢ dispositivi adottati.

- Gli impegni a svolgere specifiche attivitd, di cui al comma 2, lettera ¢}, sono dettagliati nel progetto

petsonalizzato con tiferimento almeno alle seguenti aree:

a) frequenza di contatti con i competenti setvizi responsabili del progetto; di norma la frequenza &
mensile, se non diversamente specificato nel progetto personalizzato in ragione delle
caratteristiche del nucleo beneficiario o delle modalita organizzative dell'ufficio;

b} atti di ricerca attiva di lavoro e disponibilita alle aetivita di cui all’articolo 20, comma 3, del decreto
legislativo n. 150 del 2015. A tal fine il progetto personalizzato rimanda al patto di servizio
stipulato ai sensi dell’articolo 20 del decreto legislativo n. 150 del 2015 ovvero al programma di
ricerca intensiva di occupazione, di cui all’atticolo 23 del decreto legislativo n. 150 del 2015, ¢, in
caso si rendano opportune integrazioni, ¢ redatto in accordo con i competenti centri per
impiego;

¢) frequenza e impegno scolastico,

d) comportamenti di prevenzione e cura volti alla tutela delia salute, individuati da professionisti
sanitati.

. 1 servizi territoriali operano in stretto raccordo con gli ent del Terzo settore, di cui alla legge 6

giugno 2016, n. 106, attivi nel contrasto alla poverta. Lattivitd di tali enti & riconosciuta, agevolata e

valotizzata da parte dei competenti servizi. Sulla base di specifici accordi di reciproco

riconoscimento 2 livello di ambito territorale o comunale, le dguspe multidisciplinari includono nella

ptogettaztone personalizzata, ove oppottuno, attivitd svolte dagli enti del Terzo settore o presso i

medesimi. Sono in particolare promosse specifiche forme di collaborazione con gli enti attivi nella

distribuzione alimentare a valere sulle risorse del Programma operativo del Fondo di aiuti europei
agli indigenti (FEAD), anche al fine di facilitare Paccesso al Rel dei beneficiati della distribuzione
medesima, ove ticorrano le condizioni.

- Il progetto ¢ definito, anche nella sua durata, secondo principi di proporzionalita, appropriatezza ¢

non eccedenza rispetto alle necessitd di sostegno del nucleo rilevate, in coerenza con la valutazione

multidimensionale e con le risorse disponibili, in funzione della corretta allocazione delle risorse
medesime. La durata del progetio puo prescindere dalla durata del beneficio economico.

- I progetto personalizzato & definito con la pil ampia partecipazione del nucleo familiare, in

considerazione dei suoi desideri, aspettative e preferenze con la previsione del suo coinvolgimento

nel successivo monitoraggio e nella valutazione,
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Il progetto personalizzato individua, sulla base della natura del bisogno prevalente emergente dalle
necessita di sostegni definite nel progetto, una figura di riferimento che ne curi la realizzazione e il
monitotaggio, attraverso il coordinamento e Pattivits di impulso verso i vari soggetti responsabili

della realizzazione dello stesso.

10. It progetto definisce metodologie di monitoraggio, verifica periodica ed eventuale revisione, tenuto

conto della soddisfazione ¢ delle preferenze dei componenti il nucleo familiare.

11. Nel caso il componente del nucleo familiare sia gia stata valutato dai competenti servizi territoriali e

disponga di un progetto per finalitd diverse da quelle di cui al resente decreto a seguito di
ponga progetto p q p 3
precedente presa in catico, la valutazione ¢ la progettazione sono integrate secondo i ptincipi e con

gli intetventi e i servizi di cui al presente articolo.

12. Al fine di assicurare omogeneita e appropriatezza nellindividuazione degli obicttivi e dei risultati,

dei sostegni, nonché degli impegni, di cui al comma 2, con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, su proposta del Comitato per la lotta alla poverts, di cui all’articolo 16, comma 1, e
d’intesa con la Conferenza Unificata, sono approvate linee guida per la definizione dei progetti

personalizzati, redatte anche in esito al primo periodo di applicazione del Rel.

13. 1l progetto personalizzato e i sostegni in esso previst costituiscono livelli essenziali delle prestazioni

1.

nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Articolo 7
(Interventi ¢ servizd socials per il contrasto alla porertd)

I servizi per I'accesso e la valutazione e i sostegni da individuare nel progetto personalizzato

afferenti al sistema integrato di interventi e servizi sociali, di cui alla legge n. 328 del 2000,

includono:

a) segretariato sociale, inclusi i servizi per linformazione ¢ l'accesso al Rel di cui all'articolo 5,
comma 1;

b) setvizio sociale professionale per la presa in carico, inclusa la componente sociale della
valutazione multidimensionale di cui all’atticolo 5, comma 2;

c) trocini finalizzati all'inclusione sociale, all’autonomia delle petsone e alla riabilitazione, di cui
alPaccordo del 22 gennaio 2015 in sede di Conferenza permanente per i rapportd tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e Bolzé.no;

d) sostegno socio-educativo domiciliare o territoriale, incluso il supporto nella gestione delle spese
¢ del bilancio familiare;

¢) assistenza domiciliare socio-assistenziale;

f) sostegno alla genitorialita e servizio di mediazione familiare;

g servizio di mediazione culturale;
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h) setvizio di pronto intervento sociale.

Al fine di garantire Pattuazione dei livelli essenziali di cui agli articoli 5 e 6, una quota del Fondo
Poverta & attribuita agli ambiti territoriali delle regioni per il finanziamento degli interventi di cui al
comma 1, fermi restando gli intervent afferenti alle politiche del lavoro, della formazione, sanitarie
€ socto-sanitarie, educative, abitative, nonché delle altre aree eventualmente coinvolte nella
valutazione e progettazione previsti a legislazione vigente.

La quota del Fondo Poverta destinata al rafforzamento degli interventi e dei setvizi sociali, di cui al
comma 2, € pari, in sede di prima applicazione, a 262 milioni di euro nel 2018 e 277 milioni di euro
aonui a decotrere dal 2019, inclusivi delle fisorse di cvi al comma 10. La quota pud essere
rideterminata, in esito al monitoraggio sui fabbisogni e sullutilizzo delle risorse, mediante il Piano
nazionale per la lotta alla poverti e alPesclusione socizle di cui allarticolo 8. Gli specifici
rafforzamenti finanziabili, a valere sulla quota del Fondo Poverti attribuita agli ambiti territoriali di
ogni regione ¢ nei limiti della medesima, sono definiti nel Piano regionale di cui all’articolo 14,
comma 1, sulla base delle indicazioni programmatiche contenute nel Piano per gli intervend e i
servizi sociali di contrasto alla poverta, di cui all’articolo 21, comma 6. Il Ministero del lavoro e
delle politiche soctali procede all’erogazione delle risorse spettanti agli ambiti tetricotiali di ciascuna
Regione una volta valutata la coerenza del Piano regionale con le finalita del citato Piano per gli
interventi ¢ i servizi sociali di contrasto alla poverti.

Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
del’economia e delle finanze, previz intesa in sede di Conferenza unificata di cui alP’articolo 8 dcl_
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, si definiscono i criteri di tiparto della quota di cui al
commaz 2 con riferimento al complesso degli ambiti di ciascuna regione, nonché le modalita di
monitoraggio ¢ rendicontazione delle risorse trasferite. Ciascuna regione comunica al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali i criteti ai fini della successiva attibuzione delle risorse da parte del
Ministero medesimo agli ambiti territosiali di rispettiva competenza.

Al fine di garantire i servizi di cui al comma 1, nei limiti dei due terzi delle risorse di cui al comma 3
attribuite a ciascun ambito tetritoriale, possono essere effettuate assunzioni di operatori sociali in
deroga ai divieti e alle limitazioni di nuove assunzioni previsti dalla legislazione vigente, anche nel
caso in cui Pamministrazione interessata sia in situazione di soprannumerarietd ovvero in
condizioni strutturalmente deficitatie o in stato di dissesto ai seqsi degli articoli 242 e seguenti del
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Le regioni possono integrate per le finalith di cui al presente articolo, a valere su risorse proprie, Ia
quota del Fondo Poverts di cui al comma 2. In tal caso, le regioni possono richiedere il versamento
della quota medesima sul bilancio regionale per il successivo riparto, integrato con le risorse

proprie, agli ambiti territoriali di competenza.
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7.

10.

I comuni, coordinandosi a livello di ambito territoriale, concortono con tisorse proptie alla
tealizzazione dei servizi di cui al comma 1, nell’ambito delle Hisorse umane, sttumentali e finanziare
disponibili a legislazione vigente e nel’ambito deghi equilibri di finanza pubblica programmati. I
servizi di cui al comma 1 sono programmati nei limiti delle rsorse disponibili ai sensi del presente
articolo. Le risorse di cui al primo periodo sono comunicate al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali ai sensi dell’articolo 15, comma 3.

Alle finalita di cui al presente articolo, in coerenza con quanto stabilito dall’Accordo di Partenariato
2014-2020 per limpiego dei fondi strutturali e di investimento europei, concorrono altresi le
risorse afferenti ai Programmi operativi nazionali (PON) e regionali (POR) riferite ail’obiettivo
tematico della lotta alla poverti ¢ della promozione dell'inclusione sociale, fermo restando quanto
previsto alParticolo 15, comma 6. Le regioni e le province autonome individuano le modalita
attraverso le quali i POR rafforzano gli interventi e i servizi di cui al presente decteto, includendo,
ove opportuno e compatibile, i beneficiari del Rel tra i destinatari degli interventi, anche con
riferimento all’obiettivo tematico della promozione dell’'occupazione sostenibile e di qualitd.

In detoga a quanto stabilito ai commi 3 e 4, per Panno 2017, al fine di petmettere una adeguata
implementazione del Rel e di garantirne la operativits, a decotrere dal 1° genmaio 2018, mediante
un rafforzamento dei servizi sociali territoriali, inclusi quelli di contrasto alla poverta ¢
allesclusione sociale, sono attribuite alle regioni, a valere sul Fondo Poverts, risorse part a 212
milioni di euro, secondo i criteri di riparto ¢ con le medesime modaliti adottate per il Fondo
nazionale per le politiche sociali, di cui all’articolo 20, comma 8, della legge 8 novembre 2000, n.
328,

Nell’ambito della quota del Fondo Poverta di cui al comma 2 viene tiservato un ammontate paria
20 milioni di euro annui, a decorrere dall’anno 2018, per intervent e servizi in favore di persone in
condizione di poverth estrema e senza dimora. Con il medesimo decreto di cui al comma 4, si
stabiliscono i criteri di ripatto della quota di cui al presente comma, avuto priotitariamente tiguardo
alla distribuzione territoriale dei senza dimora, in particolare individuando le grandi aree urbane in
cui si concentra il maggior numero degli stessi. In sede di riparto, si definiscono altresi le
condizioni di povertd estrema, nonché si indentificano le prioritd di intervento a valere sulle tisorse
trasferite, in coerenza con le “Linee di inditizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in
Italia”, oggetto di accordo in sede di Conferenza Unificata del 5 novembre 2015, ed eventuali

successive iniziative ai sensi dell’articolo 21, comma 8.
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Arficolo 8
(Piano nazionale per la lotta alla poverta e all'esclusions socials)

1. Al fini della progressiva estensione della platea dei beneficiati e del graduale incremento dellentita
del beneficio economico, nei limiti delle ultetiori risorse eventualmente disponibili a valere sul
Fondo Povertz, il Piano nazionale per la lotta alla poverta e alPesclusione sociale, di seguito
denominato “Piano”, pud modificare, con cadenza ttiennale ed eventuali aggiornamenti annuali, i
seguentl elementi:

a) le soglie degli indicatori della condizione economica, incrementando i valori di cui all’articolo 3,
comma 1, lettera b);

b) ghi indicatori del tenore di vita, di cui all’articolo 3, comma 1, lettera ¢);

¢) lestensione della platea dei beneficiari oltre i nuclei familiari con le caratteristiche di cui
all’articolo 3, comma 2, eventualmente mediante Putilizzo di una scala di valutazione del bisogno,
di cut al comma 2;

d) il valote di euro 3.000, di cui all’articolo 4, comma 1, in coerenza con le modifiche delle soglie di
cui alla lettera a), nonché il parametro pet cui tale valore & moltiplicato, par, in sede di ptima
applicazione, al seitantacinque per cento, fino all’uniti;

€) la previsione di incremento delle soglie di accesso e del beneficio secondo Ia misura percentuale
prevista per la rivalutazione automatica dei trattament pensionistici delPassicurazione generale
obbligatoria dei lavoratori dipendenti;

f) il massimale del beneficio economico erogabile, di cui all'articolo 4, comma 1, in coerenza con le
modifiche di cui alla lettera d), assicurando comunque che il beneficio non sia superiore a due
volte 'smmontate, su base annua, dell’assegno sociale per i nuclei familiari con cinque o pit
componenti;

g Pelenco degli interventi e dei servizi sociali territoriali d contrasto alla poverti, di cui all’articolo
7, comma 1, ¢ la quota, comunque non infetiore al quindici per cento, delle risorse disponibili a
valere sul Fondo Povertd, di cui all’articolo 7, comma 2, vincolata al finanziamento dei medesimi
intervent e dei servizi sociali; deroghe al limite inferiore della quota di cui al primo petiodo della
presente lettera sono ammesse solo con riferimento agli incrementi della dotazione del Fondo
Poverti non destinati all’ampliamento del numero dei beneficiari;

h) 1a possibilita e le modalita di finnovo del beneficio, di cui all'articolo 4, comma 5;

§) i termini temporali pet la definizione della valutazione multidimensionale di cui all’articolo 5, della
progettazione personalizzata di cui alParticolo 6, pet lo scambio dei dati, la verifica dei requisiti e
il riconoscimento del beneficio di cui all’articolo 9.

2. Al fini della progressiva estensione dei beneficiari del Rel, in caso le eventuali tisorse aggiuntive non

siano sufficient alla universale copertuta di tutti i nuclei nelle condizioni di cui alP’articolo 3, comna
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1, il Piano pud introdurre una scala di valutazione del bisogno pet individuare le caratteristiche dei
nuclei che estendono Ia platea dei beneficiari nei limiti delle risorse disponibili. La scala di
valutazione ¢ costruita avuto figuardo alla condizione economica, ai carichi familiari e di cura e alla
situazione occupazionale.

- It Piano pud procedere alPaggiornamento degli indicatori e degli altri elementi di cui al comma 1,
anche in costanza di risorse disponibili a valere sul Fondo Poverts, laddove in esito al monitoraggio
della spesa emerga una certificata e strutturale capienza del Fondo, sulla base della dotazione a
legislazione vigente, in relazione all'estensione della platea o allincremento del beneficio che si
produce a seguito dell’aggiornamento.

. I Piano ¢ adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministti, su proposta del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa con

la Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,

Articolo 9

(Richiesta, riconoscimento ed erogazione del Rel)
Il Rel & richiesto presso 1 pund per accesso di cui all'articolo 5, comma 1, ovvero presso altra
struttura identificata dai comuni ai sensi dellarticolo 13, comma 1, sulla base di apposito modulo di
domanda predisposto dall’INPS, sentito il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, entro
sessanta giotni dalla data di entrata in vigore del presente decreto. Con tiferimento alle informazioni
gia dichiarate dal nucleo familiare 2 fini ISEE, il modulo di domanda timanda alla cottispondente
DSU, a cui Ia domanda ¢ successivamente associata dall’ INPS.
Gli ambiti territoriali, eventualmente per il tramite dei comuni che lo compongono, entro dieci
giorni lavoratvi dalla data della richiests del Rel ¢ nel rispetto dell’ordine cronologico di
presentazione, comunicano all'INPS, anche attraverso il sistemna di gestione delle agevolazioni sulle
tatiffe energetiche {SGATE), secondo adeguate modaliti telematiche predisposte dall’Istituto non
oltre i trenta glomi precedent la data di cui all’articolo 25, comma 1, le informazioni contenute nel
modulo di domanda del Rel, inclusive del codice fiscale del richiedente, in assenza del quale le
richieste non sono esaminate.
Glt ambiti territotiali € i comuni procedono, contestualmente alle attivitd di cui al comma 2, alla
verifica dei requisiti di residenza e di soggiono di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a). Iesito delle
verifiche & comunicato al’INPS nelle modaliti di cui al comma 2 €, comunque, non oltre i quindici
glorni lavorativi dalla richiesta del Rel.
- L’INPS verifica, entro cinque giorni lavorativi dalla comunicazione di cui al comma 2, il possesso
dei requisiti per I'zccesso al Rel sulla base delle informazioni disponibili nei propui atchivi e in quelli

delle amministrazioni collegate. A tal fine 'INPS acquisisce, senza muovi o maggiori oneti per la
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10.

11.

finanza pubblica, dall’Anagrafe tributaria, dal Pubblico Registro Automobilistico e dalle altre
amministrazioni pubbliche detentrici dei dati, le informazioni rilevanti ai fini della concessione del
Rel. Il possesso dei requisiti & verificato dallINPS preliminatmente ad ogni successivo accredito,
ove non diversamente specificato.

In caso di esito positivo delle vesifiche di competenza dei comuni e degli ambiti territoriali,
comunicate alPINPS aj sensi del comma 3, nonché delle verifiche effettuate dalP’INPS, ai sensi del
comma 4, il Rel ¢ riconosciuto dall’INPS, condizionatamente alla sottoscrizione del progetto
personaltzzato di cui allarticolo 6, eventualmente nelle forme del patto di servizio o del programma
di ticerca intensiva, ai sensi delParticolo 5, comma 5. La concessione condizionata del beneficio &
comunicata dall'TNPS agli ambiti territoriali entro il termine di cui al comma 4.

Il versamento del beneficio & disposto dall’INPS successivamente alla comunicazione dell’avvenuta
sottoscrizione del progetto personalizzato ai sensi dell’articolo 6, comma 1, fatto salvo quanto
Previsto in sede di prima applicazione allarticolo 23, comma 2, e decorre dal mese successivo alla
tichiesta del beneficio. Le erogazioni sono disposte mensilmente.

Il beneficio economico ¢ erogato per il tramite della Carta acquisti, ridenominata pet le finalitd del
presente decreto “Carta Rel”. Oltre che pet lacquisto dei generi previsti per la Carta acquisti, la
Carta Rel garantisce la possibilits di prelievi di contante entro un limite mensile non superiote alla
metd del beneficio massimo attribuibile. In esito al monitoraggio e alla valutazione del Rel, il limite
mensile di prelievo pud essere rideterminato dal Piano nazionale per la lotta alla poverta, di cui
all'articolo 8.

Alla Carta Rel possono essere associate specifiche agevolazioni ¢ servizi definii mediante
convenzioni con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Ministero dell’econotnia e
delle finanze.

Al fine di permettere erogazione nelle modalit dj cui al comma 7, le disponibilits del Fondo
Povertd, al netto della quota di cui alParticolo 7, comma 2, e fatto salvo quanto previsto all’articolo
20, comma 2, affluiscono in un apposito conto corrente infruttifero presso la Tesoreria centrale
dello Stato, per essere eventualmente trasferite su un conto acceso presso il soggetto incaricato del
servizio integrato di gestione delle carte acquisti e dei relativi rapporti amministrativi di cui
all’atticolo 81, comma 35, lettera b), del decreto-legge n. 112 del 2008, dal quale sono prelevate le
tisorse necessarie per 'erogazione del beneficio.

I beneficiari del Rel accedono all’assegno per i nuclei familiati con tre o piu figli di etd inferiore ai
18 anni, qualora ricotrano le condizioni previste dalla rispettiva disciplina, a prescindere dalla
presentazione di apposita domanda.

Le agevolazioni relative alle tariffe elettriche riconosciute alle famiglie economicamente

svantaggtate, di cui all’asticolo 1, comma 375, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, e quelle relative
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12

1.

2

alla compensazione per la fornitura di gas naturale, estese ai medesimi soggetti dall’articolo 3,
comma 9, del decteto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni dalla legge 28
gennaio 2009, n. 2, sono attivate in favore dei beneficiari del Rel, secondo le modalita previste peri
beneficiari della Carta acquisti, ai quali ¢ parimenti estesa I'agevolazione per la fornitura di gas
naturale. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
dello sviluppo economico e il Ministro delPeconomia ¢ delle finanze, sentita 'Autorita per Penergia
eletirica, il gas e il sistema idtico, possono essere adottate modaliti semplificate di estensione del
beneficio.

Le attivita di cui al presente articolo sono svolte dagli ambiti tertitoriali, dai comuni, dal’/INPS e
dalle altre amministrazioni interessate nellambito delle risorse umane, strumentali e finanziare

disponibili a legislazione vigente e nell’ambito degli equilibri di finanza pubblica programmati.

Articolo 10
(ASEE precompilato ¢ aggiornamento della situazione economica)
A decorrere dal 2018, 'INPS precompila la DSU cooperando con I’Agenzia delle entrate. A tal fine
sono utilizzate le informazioni disponibili nellAnagrafe tributaria, nel Catasto e negli archivi
del'INPS, nonché le informazioni su saldi e giacenze medie del pattimonio mobiliare dei
componenti il nucleo familiare comunicate ai sensi dell’articolo 7, sesto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, ¢ del comma 2, dell’articolo 11, del decreto-
legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e
sono scambiati i dati mediante servizi anche di cooperazione applicativa.

La DSU precompilata puo essere accettata o modificata, fatta eccezione per i trattament erogati
dall'INPS e per le componenti gia dichiatate a fini fiscali, per le quali ¢ assunto il valore 2 tal fine
dichiarato. Laddove la dichiarazione dei reddi non sia stata ancora ptesentata, le relative
componenti tilevanti a fini ISEE possono essere modificate, fatta salva la verifica di coerenza
rispetto alla dichiarazione dei redditi successivamente presentata e le eventuali sanzioni in caso di
dichiarazione mendace. La DSU precompilata dalPINPS & resa disponibile mediante i servizi
telematici dell’Istituto direttamente al cittadino, che pud accedervi anche per il tramite del
portale dellAgenzia delle entrate attraverso sistemi di autenticazione federata, o, conferendo
apposita delega, tramite un centro di assistenza fiscale di cui all'articolo 32 del decreto legislativo 9
luglio 1997, n. 241. Con provvedimento congiunto del Direttore del’INPS e del Direttore
dell'Agenzia delle entrate, sentita PAutotiti Garante per la protezione dei dati personali, sono
individuate le modalitd tecniche per consentite al cittadino di accedere alla dichiarazione

precompilata resa disponibile in via telematica dall’INPS.
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3. Ferme restando le decorrenze di cui al comma 4, con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concetto con il Ministro del’economia e delle finanze, sulla base di quanto
previsto nel provvedimento di cui al comma 2, & stabilita Ia dat2 a partire dalla quale ¢ possibile, in
via sperimentale per un petiodo di almeno sei mesi, accedere alla modalita precompilata di
presentazione della DSU, anche ai soli fini del rilascio del’ISEE, cotrente ai sensi del comma 6. Con
il medesimo decreto sono stabilite le componenti della DSU che testano interamente autodichiarate
¢ non precompilate, suscettibili di successivo aggiornamento in relazione alla evoluzione dei sistemni
informativi e dell’assetto dei relativi flussi d'informazione.

4. A decorrere dal 1° settembre 2018 la modalita precompilata rappresenta lunica modality di
presentazione della DSU. A decorrere dalla medesima data, la DSU ha validitd dal momento della
presentazione fino al successivo 31 agosto. Ia ciascun anno, all’avvio del periodo di validits fissato al
1° settembre, i redditi ¢ i pattimoni presenti in DSU sono aggiornati prendendo a rifetimento annio
precedente.

5. A decorrere dalla dara indicata nel decreto di cui al comma 3, VISEE cotrente e la sua componente
reddituale ISRE possono essere calcolati, in presenza di un ISEE in corso di validita, qualora si sia
verificata una variazione della situazione lavorativa, di cui all’articolo 9, comma 1, lettere a), b} e <)
del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013, ovvero una vatiazione
dellindicatore della sitwazione reddinule corrente supetiore al venticinque per cento, di cui al
medesimo articolo 9, comma 2. La variazione della sttuazione lavorativa deve essete avvenuta
posteriormente al 1° gennaio delPanno cui si riferisce il reddito considerato nell'ISEE calcolato in
via ordinaria di cui si chiede la sostituzione con VISEE cotrente. Resta ferma, anteriormente alla datz
indicata nel decreto di cui al comma 3, Ia possibilitd di richiedere ITSEE cotrente alle condizioni
previste dalla disciplina vigente.

6. Llefficacia delle disposizioni di cui al comma 4 e al comma 5 cessa a far data dal giorno successivo
all’entrata in vigore delle cottispondenti modifiche al decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri n. 159 del 2013, da adottarsi entro il termine di sei mesi dallentrata in vigore del presente
decreto,

7. Al fine di agevolare la precompilazione della DSTJ per PISEE cotrente, nonché la verifica delle
comunicazioni di cui all’articolo 11, comma 2, da parte del'INPS e pet la verifica dello stato di
disoccupazione di cui alParticolo 3, comma 3, da parte degli organi competenti, le comunicazioni
obbligatorie, di cui allarticolo 9-bi del decreto-legge 1 ottobre 1996, n. 510, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 novembre 1996, n. 608, devono contenere Pinformazione relativa alla

retribuzione o compenso,

20



Articolo 11
(Compatibilita con Jo svolgimento di attivitd lavorativa)
- Fermi restando i requisiti di cui all’articolo 3, comma 1, lettera b}, il Rel ¢ compatibile con lo
svolgimento di attivit} lavorativa da parte di uno o pit component il nucleo familiare.
. In caso di variazione della situazione lavorativa nel corso dell’erogazione del Rel, i componenti del
nucleo familiare per i quali la situazione & vatiata, sono tenuti, 4 pena di decadenza dal beneficio, a
comunicare all'TNPS il reddito annuo previsto entto trenta giomi dall’inizio dell’attiviti e comunque
secondo le modalita di cui all'articolo 9, comma 2, ovvero di cui all’articolo 10, comma 1, primo
periodo, del decreto legislativo n. 22 del 2015.
- Le comunicazioni di cui al comma 2 sono effettuate anche all’atto della richiesta del beneficio in
caso vi stano componenti del nucleo familiare in possesso di redditi da lavoro non tilevati per Pintera
annualira nell TSEE in corso di validita utilizzato per I'accesso al beneficio.
. Nei casi di cui al comma 2, esclusivamente al fine della verifica della petmanenza dei requisiti di cui
all’articolo 3, comma 1, lettera b}, numeri 1) e 2), il valore del’ISEE e dell'ISRE & aggiornato
dal’INPS sostituendo il reddito annuo previsto, oggetto della comunicazione ai sensi del medesimo
comma 2, a quello di analoga natura utilizzato per il calcolo dell'ISEE in via ordinaria.
- In caso di permanenza dei requisiti ai sensi del comma 3, il valore del beneficio economico connesso

al Rel ¢ corrispondentemente rideterminato tenuto conto del’ ISR aggiornato.

Articolo 12

(Sanioni, sospensione e decadensa)
- I component il nucleo familiare beneficiatio del Rel sono tenuti ad attenersi aj comportament
previsti nel progetto personalizzato di cui allarticolo 6. |
- Oltre che per i contatti previsti nel progetto personalizzato ai sensi dell’articolo 6, comma 5, lettera
a), 1 componenti in et attiva del nucleo beneficiario possono essere convocati nei giorni feriali con
preavviso di almeno 24 ore e non pin di 72 ore secondo modalitd concordate nel medesimo progetto
personalizzato.
. In caso di mancata presentazione, in assenza di giustificato motivo, alle convocazioni di cui al
comma 2 ovvero agli appuntamenti previsti nel progetto, di cui allarticolo 6, comma 5, lettera a), da
parte anche di un solo componente il nucleo familiare, si applicano le seguenti sanzioni:
a) la decurtazione di un quarto di una mensiliti del beneficio economico del Rel, in caso di prima

ancata presentazione;
b) Ia decurtazione di una mensilitd alla seconda mancata presentazione;

¢) la decadenza dalla prestazione, in caso di ulteriore mancata presentazione.
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4. In caso di mancata partecipazione, in assenza di giustificato motivo, alle iniziative di orientamento di
cui all’articolo 20, comma 3, lettera 2) del decreto legistativo n. 150 del 2015, da parte anche di un
solo componente il nucleo familiare, si applicano le seguenti sanzioni:

a) la decurtazione di una mensilit3, in caso di prima mancata presentazione;
b) la decadenza daila prestazione ¢, per gli interessati, la decadenza dallo stato di disoccupazione, in
caso di ulteriore mancata presentazione.

5. In caso di mancata partecipazione, in assenza di giustificato motivo, alle iniziative di carattere
formativo o di triqualificazione o altra iniziativa di politica attiva o di attivazione, di cui all’articolo 20,
comma 3, lettera b) del decreto legislativo n. 150 del 2015, ovvero la mancata accettazione di
un’offerta di lavoro congrua, definita ai sensi dell’articolo 25 del decreto legislativo n. 150 del 2015,
in assenza di giustificato motivo, da parte anche di un solo componente il nucleo familiate,
compotta la decadenza dal beneficio e, per gli interessati, Ia decadenza dallo stato di disoccupazione.

6. In caso di mancato tispetto degli impegni di cui all’articolo 6, comma 5, lettere ) e d), ovvero altri
impegni specificati nel progetto personalizzato, in assenza di giustificato motivo, da parte anche di
un solo componente il nucleo familiare, la figura di riferimento del progetto di cui all’articolo 6,
comma 9, richiama formalmente il nucleo familiare al rispetto degli impegni medesimi. Nel caso in
cui il richiamo non produca Padesione agli impegni previsti, la figura di riferimento effettua un
nuovo richiamo in cui si esplicitano puntualmente gli impegni e i tempi in cui adeguatsi, a pena di
sospensione dal beneficio. In caso sia adottato il provvedimento di sospensione, sono specificati
impegni ¢ tempi per il tipristino del beneficio per la durata residua prevista al momento della
sospensione. In caso di reiterati comportamenti inconciliabili con gli impegni richiamati, successivi al
provvedimento di sospensione, & disposta la decadenza dal beneficio.

7. Nel caso in cui il nucleo abbia percepito il beneficio economico del Rel in misura maggiore rispetto
a quanto gli sarebbe spettato, per effetto di dichiarazione mendace in sede di DSU, fermo restando il
recupero di quanto versato in eccesso, non si applica la sanzione di cui all’articolo 38, comma 3, del
decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122, e si applicano le seguenti sanzioni:

a) la decurtazione di una mensilita, in caso la dichiarazione mendace abbia prodotto un incremento
del beneficio su base mensile inferiore a 100 euro;

b) la decurtazione di due mensilith, in caso la dichiatazione mendace abbia prodotto un incremento
del beneficio su base mensile da 100 euro a meno di 200 euro;

¢) la decadenza dal beneficio, in caso la dichiarazione mendace abbia prodotto un incremento del
beneficio su base mensile pari o superiore a 200 euro.

8. Nel caso in cut il beneficio del Rel sia stato fruito illegittimamente per cffetto di dichiarazione

mendace in sede di DSU, in assenza della quale il nucleo non sarebbe risultato beneficiario, ferma
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testando la restituzione dellindebito e la decadenza dal beneficio, la sanzione di cui all’articolo 38,

comma 3, del decreto-legge n. 78 del 2010, si applica nei seguenti ammontari:

a) nella misura minima, in caso la dichiarazione mendace abbia prodotto un beneficio su base
mensile inferiore a 100 euro;

b) nella misura di 1.000 euro, in caso la dichiarazione mendace abbia prodotto un beneficio su base
mensile da 100 euro a meno di 200 euro;

¢) nella misura di 2.000 euro, in caso la dichiarazione mendace abbia prodotto un beneficio su base
mensile da 200 euro a meno di 300 euro;

d) nella misura di 3.000 euro, in caso la dichiarazione mendace abbia prodotto un incremento del
beneficio su base mensile pari a 300 euro o superiore;

¢) la sanzione & comunque applicata nella misura massima nel caso in cui i valori dell'ISEE, o delle
sue componenti reddituali o patrimoniali accertati, siano pad o supetiori a due volte le soglie
indicate all’atticolo 3, comma 1, lettera b).

- In caso di vatiazioni nella composizione del nucleo familiare, rispetto a quanto dichiarato a fini

ISEE, i nuclei familiari sono tenuti a presentare, entro due mesi dalla varazione una DSU

aggiornata, a pena delle sanzioni di cui ai commi 7 e 8.

10. L’irrogazione delle sanzioni di cui al presente articolo, nonché il tecupero delllindebito, di cui ai

commi 7 e 8, avviene ad opera di INPS. Gli indebiti recuperati e le sanzioni trrogate nelle modalita di

cui all’articolo 38, comma 3, del decreto-legge n. 78 del 2010, al netto delle spese di recupero, sono

riversate dall'INPS allentrata del bilancio dello Stato pet essere riassegnate al Fondo Poverti.

L'INPS dispone altresi, ove prevista la decadenza dal beneficio, la disattivazione della Carta Rel.

11. In caso di decadenza dal beneficio ai sensi del presente articolo, il Rel pud essere richiesto solo

decorso un anno dalla data del provvedimento di decadenza.

12. T servizi competenti comunicano al’INPS i fatd suscettibili di dar luogb alle sanzioni di cui ai

commi da 3 2 6 nelle modalita stabilite dal medesimo Istituto, entro ¢ non oltre cinque giorni

lavorativi dal verificarsi dell’evento da sanzionare ¢, comunque, in tempo utile ad evitare il

versamento della mensiliti successiva. L'INPS rende noto agli ambiti territorali gli eventuali

conseguenti provvediment di decadenza dal beneficio.

13.La mancata comunicazione dei fatti suscettibili di dat luogo alle sanzioni di decurtazione o

decadenza della prestazione determina responsabiliti disciplinare e contabile del funzionatio

responsabile, ai sensi dell’articolo 1 della legge n. 20 del 1994.
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Articolo 13
(Funsgont dei comuni ¢ degli ambiti tervitoriali per l'attuazione def Rel)

1. T comuni, in forma singola o associata, rappresentanc congiuntamente con FINPS i soggetti attuator

del Rel. T comuni cooperano con riferimento all’attuazione del Rel a livello di ambito tettitoriale,

come identificato dalla regione e dalla provincia autonoma ai sensi dell’articolo 14, comma 2, al fine

di

rafforzare Pefficacia ¢ l'efficienza della gestione e di agevolare la programmazione ¢ la gestione

integrata degli intetventi e dei servizi sociali con quelli degli altri enti od otganismi competenti per

l'inserimento lavorativo, Pistruzione e la formazione, le politiche abitative e la salute.

a)

b)

d)

I comuni, coordinandosi a livello di ambito tetritoriale, svolgono inoltre le seguenti funzioni:

favoriscono con la propria attiviti istituzionale la conoscenza del Rel tra i potenziali beneficiati,
anche mediante campagne informative nell’ambito dellattivitd di comunicazione isimzionale;
assicurano il coinvolgimento degli enti del Terzo settore, di cui alla legge n. 106 del 2016, delle
parti sociali, delle forze produttive del territorio ¢ della comumiti territoriale, nelle atrivith di
ptomozione degli interventi di lotta alla poverts;

effettuanc le verifiche di competenza sul possesso det requisiti per la concessione del Rel da
parte dei nuclei familiari, ai sensi dell’articolo 9, comma 3, nonché ogni altro controllo di
competenza, in patticolare con riguardo all’effettiva composizione del nucleo familiate rispetto a
quanto dichiarato in sede ISEE, atto a verificare effettiva situazione di bisogno;

adottano atti di programmazione, ordinariamente nella forma di una sezione specificamente
dedicata alla poverta nel piano di zona di cui allarticolo 19 della legge n. 328 del 2000, e
comunque, in sede di prima applicazione, specificamente in attuazione del Piano regionale pet la
lotta alla poverti di cui alParticolo 14, comma 1, entro sessanta giomi dall’adozione del
medesimo, in cui 2 livello di ambito territotiale si definiscono gli specifici rafforzament su base
triennale del sistema di interventi e servizi sociali pet il contrasto alla povertd di cui all’ztticolo 7,
comma 1, finanziabili a valere sulla quota del Fondo Poverta di cui al comma 2 del medesimo
articolo 7, integrando la programmazione con le risorse disponibili a legislazione vigente e le
risorse afferenti ai Programmi operativi nazionali (PON) e regionali (POR) riferite allobiettivo
tematico della lotta alla poverti e della promozione dell’inclusione sociale;

favoriscono la pil ampia partecipazione dei nuclei familiad beneficiari del Rel nell’adozione degli
interventi che li rignardano, secondo i principi di cui all’articolo 6, comma 8;

operano in stretto raccordo con gli ent del Terzo settore, secondo le modaliti di cui all’articolo 6,
comma 6, nell’attuazione degli interventi, favorendo la co-progettazione, avendo cura di evitare
confliti di interesse e assicurando il rispetto dei principi di imparzialitd, trasparcnza e

CONCOotrenza,
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g facilitano e semplificano L'accesso dei beneficiari del ReT alle altre prestazioni sociali di cui il

comune ha la titolatita, ove ricorrano le condizioni stabilite dalla relativa disciplina.

Articolo 14
(Fauncdons delle regioni ¢ delle province autonome per lattuaggone dol Rel)

1. Fatte salve le competenze regionali in materia di normazione e programmazione delle politiche
sociali, Ie regioni e e provincie autonome adottano, entro centovent giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto, un Piano regionale pet Ia lotta alla poverts, quale atto di programmazione det
servizi necessari per Pattuazione del Rel come livello essenziale delle ptestazioni, nel tispetto delle
modalita di confronto con le autonomie locali e favorendo la consultazione delle parti sociali e degli
enti del Terzo settore territorialmente tappresentativi in matetia di contrasto alla poverta. Il Piano
tegionale & comunicato al Ministero del lavoro e delle politiche sociali entro trenta giorni dalla sua
adozione.

2. Gli ambiti tetritoriali e i comuni che I compongono, individuati ai sensi dell’articolo 23, comma 2,
anche per la gestione associata del Rel, sono comunicati al Ministero del lavoro e delle politiche
sociali entro sessanta giorni dall’entrata in vigore della presente legge, anche ai fini del riparto della
quota del Fondo Povertdi di cui all’atticolo 7, comma 2. Ogni successiva variazione nella
composizione degli ambiti & comunicata entro i trenta glorni successivi alla determinazione della
variazione.

3. Nel Piano regionale di cui al comma 1, le regioni definiscono, in particolare, gli specifici
rafforzamenti su base triennale del sistemna di interventi e servizi sociali per il contrasto alla poverta
di cui all'articolo 7, comma 1, finanziabili a valere sulla quota del Fondo Poverta di cui al comma 2
del medesimo articolo 7, tenuto conto delle indicazioni contenute nel Piano per gli interventi e i
servizi sociali di contrasto alla povetta, di cui all’articolo 21, comma 6, lettera b),

4. Nel Piano regionale di cui al comma 1, le regioni e le province autonome individuano le modalit dj
collaborazione ¢ di cooperazione tra i servizi sociali e gli altri entt od organismi competenti per
Pinserimento lavorativo, Vistruzione e la formazione, le politiche abitative ¢ Ia salute, necessarie
allatmazione del Rel, disciplinando in partticolare le modalith operative per la costituzione delle
équipe multidisciplinari di cui all’articolo 5, comma 7, e per il lavoro in rete finalizzato alla
realizzazione dei progetti personalizzati. In caso di ambiti territoriali sociali, sanitari e del lavoro non
coincidenti, nelle more dell'adozione dei provvedimenti di cui all’articolo 23, comma 2, le regioni ¢ le
province autonome individuano specifiche modalita per favorire la progettazione integrata in favore
dei ntuclei residenti in comuni appartenenti ad ambid territoriali non coincident.

3. Nei casi in cui, in esito al monitoraggio di cui allarticolo 15, comma 2, gli ambiti territoriali ovvero

uno o pitt comuni tra quelli che 1 compongono siano gravemente inadempient nell’attuazione del
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Rel, e non risulti possibile avviare intervent d tutoraggio da parte della regione o provincia
autonoma, né da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali ai sensi dell'articolo 15,
comma 2, lettera d), le regioni ¢ le provincie autonome esercitano i poteti sostitutivi di cui all’articolo
8, comma 3, lettera o), della legge n. 328 del 2000. Le modalita di esercizio dei poteri sostitutivi sono
indicate nel Piano regionale di cui al comma 1.

- Le tegioni ¢ le province autonome di Trento e Bolzano, con riferimento ai propti residenti, possono
richiedere, a valere su risorse regionali, che il Rel sia concesso ad un maggior numero di beneficiari o
incrementato nellammontare del beneficio economico. A tal fine la regione o la provincia autonoma
integra il Fondo Poverta con le tisorse necessarie allintervento rchiesto. Tali tisorse affluiscono in
un apposito conto corrente infruttifero presso la Tesoteria centrale dello Stato nelle modalita di cui
all’articolo 9, comma 9.

- Con protocollo d'intesa tra il Presidente della Regione o della Provincia autonoma e il Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, sentito il Ministero delleconomia ¢ delle finanze, sono stabilite le
todalita di utilizzo in favore dei residenti nel tertitorio di competenza, a cui vincolare le risorse
versate ad integrazione del Fondo Poverts, ai sensi del comma 6, I rapporti finanziari sono regolati
€On apposito atto tra Pamministrazione regionale ¢ il Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

- Previa intesa e regolazione dei tapporti finanziari nelle forme previste al comma 7, le province
autonome di Trento e Bolzano, secondo i rispettivi statuti e le relative norme di attuazione, possono,
in favore dei residenti nei propri territori, permettere Paccesso coordinato al Rel e alle misure locali
di contrasto alla poverti disciplinate con normativa provinciale, anche mediante un untico modello di
domanda e Panticipazione dellerogazione de! Rel unitatiamente alla prestazione provinciale, dell
quale non si tiene conto in sede di accesso alla misura nazionale. Restano fermi i requisiti stabiliti dal
presente decreto e i flussi informativi con PFINPS al fine della verifica degli stessi e del rimborso delle
anticipazioni della Provincia autonoma.

. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Treato e Bolzano provvedono, nell'ambito
delle competenze loto atttibuite, ad adeguare i propri ordinamenti alle disposizioni contenute nel

presente decreto, secondo quanto stabilito dai dspettivi statuti,

Articolo 15
(Eunzioni del Ministero del lavors ¢ delle politiche sociali per latinazions del Rel)
. Al Ministero del lavoro e delle politiche sociali sono attribuite le competenze in materia di vetifica e
controllo del tispetto dei livelli essenziali delle prestazioni che devono essere garantiti in tutto il
tettitorio nazionale, definiti con riferimento al Rel agli articoli da 3 a 6 del presente decteto.
. 1l Ministeto del lavoro e delle politiche sociali favorisce I'attuazione del Rel attivando, nel’ambito

della Direzione generale per Ia lotta alla poverta e per la programmazione sociale di cui all’arficolo
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22, un servizio di informazione, ptomozione, consulenza e supporto tecnico per I'atmazione del Rel.

Il servizio svolge, in particolare, le seguent funzioni:

a) & responsabile del monitoraggio dell’attuazione del Rel e predispone il Rapporto annuale di cui al
comma 4; a tal fine definisce entro la data di avvio del Rel, sentito il Comitato per la lotta alla
poverta di cui all’articolo 16, comma 1, gli indicatori per il monitoraggio dellattuazione del Rel
con rifetimento al rispetto dei livelli essenziali di cui agli articoli da 3 a 6;

b) favorisce la diffusione delle conoscenze e la qualiti degli interventi, anche mediante atti di
coordinamento operativo, sentito il Comitato per Ia lotta alla poverti di cui alParticolo 16, comma
1;

¢) predispone protocolli formativi ¢ operativi, previo parere del Comitato per la lotta alla poverta di
cui all’articole 16, comma 1, e successiva intesa in sede di Conferenza Unificata;

d) identifica gli ambiti territoriali che presentino particolati criticiti nell’attuazione del Rel, sulla base
delle evidenze emerse in sede di monitoraggio ¢ analisi dei dati, segnala i medesimi alle regtoni
interessate e, su tichiesta dell'ambito ¢ d’intesa con la regione, fermi restando i poteti sostitutivi di
cui all’articolo 14, comma 5, sostiene interventi di tutoraggio;

e) fornisce segreteria tecnica al Comitato pet 12 lotta alla poverta e al’Osservatotio sulle poverta, di
cui all’articolo 16.

- Anche al fine di facilitare l'esercizio delle competenza di cui al comma 1, per lidentificazione di
ambiti tertitoriali che presentino particolari criticitd di cui al comma 2, lettera d), pet la
predisposizione del rapporto di cui al comma 4, per il monitoraggio sull’utilizzo delle risorse di cui
allarticolo 7, comma 2, & costituita una apposita sezione denominata “Banca dati Rel” del Nuovo
sistema informativo dei servizi sociali, di cui all’articolo 24, secondo le modalita ivi definite,
alimentata dagli ambiti territoriali, eventualmente per il tramite dei comuni che lo compongono, con
informazioni, per ciascun nucleo farmiliare, sulla valutazione multidimensionale, sui progetti
personalizzati, sugli esiti dei progetti medesimi, nonché, con riferimento all’ambito, informazioni
sullorganizzazione e le caratteristiche dei servizi, incluse le professionalita impiegate.

. 11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Comitato per la lotta alla poverta di cui

allarticolo 16, comma 1, predispone, sulla base delle informazioni di cui al comma 3 ¢ delle altre

informazioni disponibili in materia, un Rapporto annuale di monitoraggio sullattuazione del Rel,
nonché sulle altre prestazioni finalizzate al contrasto alla poverta, pubblicato sul sito intermer
istituzionale,

. Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali & responsabile della valutazione del Rel. Ia

valutazione ¢ operata, anche avvalendosi dellTstituto nazionale per I'analisi delle politiche pubbliche

(INAPP) di cui all’articolo 10 del decreto legislativo n. 150 del 2015, secondo un apposito progetto

di ficerca redatto in conformita all'articolo 3 del Codice di deontologia e buona condotta per i
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trattamend di dati personali per scopi statistici e scientifici, allegato A4 al decreto legislativo 30
glugno 2003, n. 196. Con provvedimento del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentito il
Comitato per la lotta alla poverti di cui allarticolo 16, comma 1, ¢ individuato un campione di
ambiti territoriali, cortispondente a non pit del dieci per cento dei nuclei beneficiari, in cui effettuare
la somministrazione di questionar di valutazione, previo parere del Garante per la protezione dei
dati personali, in cui predisporre gruppi di controllo, individuati mediante procedura di selezione
casuale, unicamente per i quali, in deroga a quanto previsto ordinariamente, l'erogazione del
beneficio pud non essere condizionata alla sottoscrizione del progetto personalizzato di cui
all’articolo 6. I dati raccolti con i questionar sono acquisiti dalla Banca dati Rel di cui al comma 3 e
messi a disposizione, con le modality di cui al comma 4, del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali al solo fine di elaborazione statistica per lo svolgimento delle attiviti di valutazione previste
dal progetto di ricerca. I dati anonitni possono essete altresi messi a disposizione di universiti e enti
di ricerca su richiesta motivata, per finaliti di ricerca e valutazione.

6. Ai compiti di cui al presente articolo, il Ministero del lavoro e delle politiche sociali provvede nei
limiti delle dsorse finanziarie, umane e strumentali gia previste a legislazione vigente e senza nuovi o
maggiori oneri per la finanza pubblica, con esclusione di quanto previsto all’articolo 20, comma 5, ¢
con il concotso delle risorse afferenti al Programma operativo nazionale “Inclusione” tiferito
alPobiettivo tematico della lotta alla poverti e della promozione dellinclusione sociale in coerenza
con quanto stabilito dall’Accordo di Partenariato 2014-2020 per I'impiego dei fondi strutturali ¢ di

investimento europei.

Articolo 16
(Comitato per la lotta alla poverti ¢ Osservatorio sulle povertd)

1. Al fine di agevolare Pattuazione del Rel, & istituito il Comitato per la lotta alla povertd, di seguito
denominato “Comitato”, come organismeo di confronto permanente tra i diversi livelli di governo. Ii
Commitato costituisce una specifica articolazione tecnica della Rete della protezione e dell’inclusione
sociale di cui all’articolo 21.

2. 1l Comitato ¢ presieduto dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali — Dirczione generale per la
lotta alla povertd e alla programmazione sociale, di cui all'articolo 22, ed & composto da un
rappresentante per ciascuna delle amministrazioni in seno alla Rete della protezione e delPinclusione
sociale di cui allarticolo 21. Ta composizione del Comitato & definita con decreto del Miistro del
lavoro e delle politiche sociali, previa designazione dei rappresentanti da parte delle amministrazioni
competentt.

3. Il Comitato svolge le seguenti funzioni:
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a) rappresenta il principale organismo di condivisione di espetienze, metodi e strumenti di lavoro,
adottati a livello locale nel contrasto alla poverti;

b) propone per la successiva adozione le linee guida di cui allarticolo 5, comma 9, e all’articolo 6,
comma 12;

¢} esprime il proprio parere su atti di coordinamento opetativo per l'attuazione del Rel, inclusi
protocolli formativi e operativi di cui all’articolo 15, comma 1, lettera o)

d) collabora al monitoraggio dell'attuazione del Rel e delle altre prestazioni finalizzate al contrasto
della poverta ed esprime il proprio parere sul Rapporto annuale di monitoraggio sull’attuazione
del Rel, di cui allarticolo 15, comma 4.

- Al fine di promuovere forme partecipate di programmazione e monitoraggio del Rel, nonché degli

alesi intervent di contrasto alla povertd e allesclusione sociale, & istituito un Osservatorio sulle

poverta, di seguito denominato “Ossetvatorio”, presieduto dal Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, che costituisce un gruppo di lavoro permanente della Rete della protezione e dell’inclusione

sociale di cui all’articolo 21.

- L'Osservatorio & costituito da rappresentanti delle amministrazion; componenti la Rete della

protezione e dell'inclusione sociale di cui all’articolo 21, del'INPS, del’ISTAT, delle parti sociali e

degli enti del Terzo settore rappresentativi in materia di contrasto alla povertd, per un numero

massimo di venti componenti, inclusi tre esperti eventualmente individuat dal Ministro del lavoro e

delle politiche sociali. La composizione e le modaliti di funzionamento dell’Osservatorio sono

definite con decteto del Ministro del lavoro e delle politiche socialt. L’Osservatotio dura in carica tre
anni ed € rinnovabile,

- L’Osservatorio ha i seguenti compiti:

a) predispone un Rapporto biennale sulla povertd, in cui sono formulate analisi e proposte in
materia di contrasto alla poverta, anche con riferimento alla poverta educativa, alla poverta
alimentare e alla poverta estremmna;

b) promuove l'attuazione del Rel, evidenziando eventuali problematiche riscontrate, anche a livello
territoriale;

¢) esprime il proprio parere sul Rapporto annuale di monitoraggio sull’attuazione del Rel, di cui
all'atticolo 15, comma 4.

- Dalla istituzione e dal funzionamento del Comitato e dell’Osservatorio di cui al presente articolo

non derivano nuovi o maggiori oneti per la finanza pubblica. Ai componenti del Comitato ¢

dell'Osservatorio non spetta alcun compenso, indennita, gettone di presenza, rimborso spese o altro

emolumento comunque denominato.
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Capo T
RIORDINO DELLE PRESTAZIONI ASSISTENZIALI FINALIZZATE AL CONTRASTO ALLA POVERTA

Atrticolo 17
(L

1. A far data dal 1° gennaio 2018, il STA non ¢ pitl riconosciuto.

2. Per coloro ai quali il SIA sia stato riconosciuto in data antetiore al 1° genmio 2018, il beneficio
continuz ad essete erogato per la durata e secondo le modaliti stabilite dal decteto di cui allarticolo
1, comma 387, lettera a), della legge n. 208 del 2015, come modificato dal decreto di cui alParticolo
1, comma 239, della legge n. 232 del 2016, fatta salva la possibilita di richiedere il Rel con le modalita
di cui al comma 3.

3. I soggetti che sono beneficiari del SIA alla data del 1° gennaio 2018, in possesso dei requisiti per la
richiesta del Rel ai sensi dell’articolo 3, possono richiedere la trasformazione del SIA in Rel. Per
I'anno 2018 ¢é posta a carico del Fondo Povertd esclusivamente Ieventuale integrazione del beneficio
economico nella trasformazione del SIA in Rel, La durata del beneficio economico del Rel ai sensi
dellarticolo 4, comma 5, & corrispondentemente ridotta del numero di mesi per i quali si & goduto
del SIA, fatto salvo 'adeguamento del progetto personalizzato secondo le modalita di cui all’articolo
6, ove necessatio. Nei casi in cui non sia stata richiesta la trasformazione del SIA in Rel nel corso di
fruizione del beneficio, il Rel Puo essere comunque richiesto senza soluzione di continuita
nell’erogazione, ove ricotrano i requisiti di cui all’articolo 3 e comunque non ptima della data di cui
all'articolo 25, comma 1. Lintero petiodo di fruizione del SIA & comunque dedotto dalla durata del

Rel come definita dall’articolo 4, commma 5.

Articolo 18
(ASDD

1. A far data dal 1° gennaio 2018, PASDI non & pit riconosciuto, fatti salvi gli avent dititto che entro
la medesima data hanno maturato i requisit richiesti.

2. L'autorizzazione di spesa di cui all’articolo 16, comma 7, del decteto legislativo n. 22 del 2015, ¢
successive modificazioni e integrazioni, confluisce integralmente nel Fondo Poverti a decorrere dal
2019.

3. Per gli effetti delle previsioni di cui al comma 1, nellanno 2018 & accantonata una quota di 15
miliont di euro a valere sulle risorse del Fondo Poverts. In relazione alleffettivo utilizzo delle risorse
di cui al primo petiodo, a seguito di comunicazione dell’INPS dellesantimento delle erogazioni,

nonché dell’ammontare complessivamente erogato, la quota non utilizzata & disaccantonata. Ogni
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altro accantonamento disposto sulle tisorse del Fondo Poverts a legislazione vigente a partire

dallanno 2018 & rimosso.

Articolo 19
(Carta acquisti) _
- A far data dal 1° gennaio 2018, ai nuclei familiari con componenti minorenni beneficiari della carta
acquisti che abbiano fatto richiesta del Rel, il beneficio economico connesso al Rel & erogato sulla
medesima carta, assorbendo Integralmente il beneficio della carta acquisti eveatualmente gii
riconosciuto.
- Per effetto delle previsioni di cni al comma 1, il Fondo Poverti & integrato di 55 milioni di euto nel
2018 e di 93 milioni di euro annui 2 decorrere dal 2019. L’autotizzazione di spesa di cui all’articolo 1,
comma 156, della legge n. 190 del 2014 & cottispondentemente ridotta.
- In relazione all’effettivo numero di beneficiari della carta acquisti, laddove in esito al monitoraggio
della spesa emerga una strutturale e certificata possibilitd di far fronte ai relativi oneri con un
ammontare di risorse inferiore all’autorizzazione di spesa di cui all’articolo 1, comma 156, della legge
n. 190 del 2014, come rideterminata ai sensi del comma 2, con decreto del Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, ¢ rideterminata
Vintegrazione del Fondo Poverta di cui al medesimo comma 2 e i conseguenti limiti di spesa di cui

all’articolo 20, comma 1.

Articolo 20

(Disposizions finanzgariz)

- Per gli effetd degli articoli 18 e 19, Ia dotazione del Fondo Poverts ¢ rideterminata in 1.759 milioni di
curo nel 2018, di cui 15 milioni di euro accantonati ai sensi dell’articolo 18, comma 3, ed in 1.845
milioni di euto annui a decorrere dal 2019. Aj fini dell’erogazione del beneficio economico del Rel di
cui all’articolo 4, i limiti di spesa sono determinad in 1.482 milioni di euro nel 2018, fatto salvo
Peventuale disaccantonamento delle somme di cui all’articolo 18, comma 3, ein 1.568 milioni di euro
annui a decotrrere dal 2019,

- At fini del rispetto dei limiti di spesa annual di cui al comma 1, 'INPS accantona, alla concessione di
ogni beneficio economico del Rel di cui all’articolo 4, un ammontate di risorse pari alle mensilita
spettanti nell’anno, per ciascuna annualita in cui il beneficio & erogato. In caso di esaurimento delle
tisorse disponibili per Pesercizio di riferimento ai sensi del comma 1, secondo petiodo e non
accantonate, con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di concerto con il Ministro
dell’economia e delle finanze, da adottarsi entro trenta giorni dallesaurimento di dette risorse, €

ristabilita la compatibilith finanziaria mediante rimodulazione dell’ammontare del beneficio. Nelle
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more delladozione del decteto di cui al periodo precedente, Pacquisizione di nuove domande e le
erogazioni sono sospese. La rimodulazione dell’ammontare del beneficio opera esclusivamente nei
confronti delle erogazioni del beneficio successive alPesaurimento delle risotse non accantonate.

3. L’INPS provvede al h10nitoraggio delle ctogaziom' del beneficio economico del Rel, inviando entro
it 10 di ciascun mese la rendicontazione con riferimento alla meqsilicy precedente delle domande
accolte, dei relativi oneri, nonché delle risorse accantonate ai sensi del comma 2, al Ministero del
lavoro e delle politiche sociali ¢ al Ministeto dell’economia e delle finanze, secondo le indicazioni
fornite dai medesimi Ministeri. L’INPS comunica, in ogni caso, nel pit breve tempo consentito, al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al Ministero delPeconomia e delle finanze il
taggiungimento da parte dell’ammontare di accantonament disposti ai sensi del comma 2 del
novanta per cento delle risorse disponibili ai sensi del comma 1, secondo periodo.

4. Le nisorse afferend al Fondo Povertd eventualmente non impegnate nell’esercizio di competenza,
possono esserlo in quello successivo, con priorita rispetto a quelle impegnabili nel medesimo
esercizio successivo, assicurando comunque il rispetto dei limiti di spesa di cui al comma 1.

5. Nel ispetto dei limiti di spesa di cui al comma 1, le tisorse non destinate al beneficio economico del
Rel, ai sensi degli articoli 3 e 4, ovvero al rafforzamento degli interventi e dei servizi tetritoriali per il
contrasto alla povertd, ai sensi dell’articolo 7, possono essere destinate al finanziamento di
programmi straordinari volti a rafforzare ¢ a favorire soluzioni innovative nei servizi di presa in
carico, in particolare, mediante specifico supporto tecnico ¢ di formazione sulla base dei protocolli
formativi e operativi di cui all'articolo 15, comma 2, lettera ¢), nonché per gli interventi di tutoraggio
di cui allarticolo 15, comma 2, lettera d). Le risorse possono aliresi essere utilizzate per agevolare
I'implementazione della Banca dati Rei, di cui all’articolo 15, comma 3, per la valutazione degli
interventi ai sensi dell'articolo 15, comma 5, nonché per le iniziadve di comunicazione e
informazione sul Rel. Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con i
Ministro delleconomia e delle finanze, sono individuate le risorse di cui al presente comma e gli

specifici utilizzi in ciascun anno.

Capo IV

RAFFORZAMENTO DEL COORDINAMENTO DEGLI INTERVENTI N MATERIA DI SERVIZI SOCEALL

Articolo 21
(Rete della protezione e dell’inclusione sociale)
1. Al fine di favorire una maggiore omogeneiti teritoriale nell’erogazione delle prestazioni e di definire

linee guida per gli interventi, & istituita, presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, la Rete
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della protezione ¢ dellinclusione sociale, di seguito denominata “Rete”, quale organismo di

coordinamento del sistema degli interventi e dei servizi sociali di cui alla legge n. 328 del 2000.

- La Rete ¢ presieduta dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali e ne fanno parte, oltre ad un

rappresentante del Ministero dell’economia e delle finanze e un tappresentante del Dipartimento per

le politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio dei ministri:

a) un componente per ciascuna delle Giunte regionali e delle province autonome, designato dal
Presidente;

b) venti componentd designati dall’Associazione nazionale dei comuni &'Italia — ANCI, in
rappresentanza dei comuni e degli ambiti territoriali Fra i venti component, cinque sono
individuati in rappresentanza dei comuni capoluogo delle citti metropolitane di cui all’articolo 1,
comma 3, della legge 7 aprile 2014, n. 56, e cinque in rappresentanza di comuni il cui tetritotio sia
coincidente con quello del relativo ambito territoriale.

- Alle riunioni della Rete partecipa, in qualita di invitato permanente, un rappresentante del’'INPS e

possono essere invitati altri membri del Governo, nonché rappresentanti di amministrazioni statali,

locali o di enti pubblici.

- La Rete consulta le parti sociali e gli organismi rappresentativi del Terzo settore periodicamente e,

comunque, almeno una volta I’anno nonché in occasione dell’adozione dei Piani di cui al comma 6 e

delle linee di indirizzo di cui al comma 8. Al fine di formulare analisi e proposte per la definizione

dei medesimi Piani e delle linee di indirizzo, la Rete pud costituire gruppi di lavoro con la
partecipazione dei soggetti di cui al presente comma.

- La Rete si articola in tavoli regionali e a livello di ambito territoriale. Ciascuna regione e provincia

autonoma definisce le modalita di costituzione e funzionamento dei tavoli, nonché la partecipazione

e consultazione dei soggetti di cui al comma 4, avendo cura di evitare confliti di interesse e

ispirandosi a principi di partecipazione e condivisione delle scelte programmatiche e di indirizzo,

nonché del monitotaggio e della valutazione tetritoriale in materia di politiche sociali. Gli atti che
disciplinano la costituzione e il funzionamento della Rete a livello territoriale sono comunicati al

Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

- La Rete ¢ responsabile dell'elaborazione dei seguenti Piani:

a) un Piano sociale nazionale, quale strumento programmatico per Putilizzo delle tisorse del Fondo
nazionale per le politiche social, di cui all’articolo 20 della legge n. 328 del 2000;

b) un Piano per gli interventi e i servizi sociali di contrasto alla poverta, quale strumento
progtammatico per Putilizzo delle risorse della quota del Fondo Poverta di cui allarticolo 7,

comma 2;
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¢) un Piano per la non autosufficicnza, quale strumento programmatico per Putilizzo delle risorse
del Fondo per le non autosufficienze, di cui all’articolo 1, comma 1264, della legge 27 dicembre
2006, n. 296.

7. I Piani di cui al comma 6, di natura triennale con eventuali aggiornamenti annuali, individuano lo
sviluppo degli interventi a valete sulle risotse dei fondi cu si tiferiscono nellottica di una
progtessione graduale, nei limiti delle risorse disponibili, nel raggiungimento di livelli essenziali delle
prestazioni assistenziali da garantire su tutto il tertitotio nazionale, A tal fine, i Piani individuano le
priorita di finanziamento, Particolazione delle risorse dei fondi tra le diverse linee di intervento,
nonché i flussi informativi e gli indicatori finalizzat a specificare le politiche finanziate e a
determinare eventuali zarger quantitativi di riferimento, Su proposta della Rete, i Piani sono adottati
nelle medesime modaliti con le quali i fondi cui si riferiscono sono tipartiti alle regioni.

8. La Rete elabora lince di indirizzo negli specifici campi d’intervento deile politiche afferenti al sistema
degli interventi e dei servizi sociali. Le linee di inditizzo si affiancano ai Piani di cui al comma 6 e
costituiscono sttumenti operativi che ofientano le pratiche dei servizi territoriali, a partite dalla
condivisione delle esperienze, dei metodi e degli strument di lavoro, al fine di assicurare maggiore
omogeneita nellerogazione delle prestazioni. Su proposta della Rete, le linee di indirizzo sono
adottate con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentite le altre amministrazioni
per i profili di competenza.

9. Ferme restando le competenze della Conferenza unificata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, la Rete pud formulare proposte e pareri in merito ad atii che producono
effetti sul sistema degli interventi e dei servizi sociali, La Rete esptime, in particolare, il proptio
parere sul Piano nazionale per la lotta alla poverta, di cui all’articolo 8, prima dell’isctizione allordine
del giorno per la prevista intesa.

10. Le riunioni della Rete sono convocate dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali. Le modalits di
funzionamento sono stabilite con regolamento interno, approvato dalla maggioranza dei
componenti. La segreteria tecnica della Rete ¢ il coordinamento dei gruppi di lavoro di cui al comma
4 sono assicurate dalla Direzione generale per la lotta alla poverti e alla programmazione soctale, di
cui allarticolo 22. Dalla costituzione della Rete ¢ della sua articolazione in tavoli regionali e
territoriali non detivano nuovi o maggiori oneti pet la finanza pubblica. Per la partecipazione ai
lavori della Rete, anche a livello regionale e territoriale, non spetta alcun compenso, indennita,

gettone di presenza, fimborso spese o altro emolumento comunque denominato.
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Atticolo 22
(Riorganizzazione del Ministero del lavors ¢ dedle politiche socials)

1. In relazione ai compit attribuiti dal presente decreto al Ministero del lavoro e delle politiche sociali,
nelle mote di una tiorganizzazione del medesimo Ministero ai sensi dell’articolo 4, comma 1, del
decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, & istituita Ja Ditezione generale per la lotta alla poverts e
per la programmazione sociale, 2 cui sono trasfeite le funzioni della Direzione generale per
Vinclusione e le politiche sociali ¢ | post di funzione di un dirigente di livello genetale ¢ cinque uffici
dirigenziali di livello non generale. Alla Direzione generale per la lotta alla poverta e per la
programmazione sociale & altresi trasferito un ufficio dirigenziale di livello non generale dagli uffici
di diretta collaborazione del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali ai fini della costituzione del
setvizio di informazione, promozione, consulenza e supporto tecnico per Pattuazione del Rel di cui
allarticolo 15, comma 2, fermi i limiti della dotazione otganica vigente ¢ nei limiti del petsonale in
servizio presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Allatto della costituzione della
Direzione generale per la lotta alla povertd e per la programmazione sociale & contestualmente
soppressa la Direzione generale per linclusione e le politiche sociali e sono contestualmente
trasferite le relative risorse umane, finanziarie e strumentali,

2. Alfindividuazione delle funzioni degli uffici dirigensiali di livello non generale di cui 2l comma { «i
provvede entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto su proposta del
Segretario generale, sentita la Direzione generale interessata, previa informativa alle otganizzaziom
sindacali, con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali di natura non regolamentare, ai
sensi dell’articolo 17, comma 4-bis, lettera e), della legge 23 agosto 1988, n. 400, e dell’articolo 4,
commi 4 e 4-is, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300.

3. 1l Ministero del lavoro e delle politiche sociali assicura, attraverso FANPAL sulla base di appositi atti
d’indirizzo, nellambito dei programmi cofinanziati dal Fondo Sociale Europeo, nonché dei
programmi cofinanziati con fondi nazionali negli ambiti di intervento del Fondo Sociale Europeo, la
programmazione integrata e il cootdinamento tra le politiche per la lotta alla poverty e la
promozione dellinclusione sociale, le politiche di promozione dell’occupazione sostenibile e dj
qualita ¢ le politiche relative agli altri obiettivi tematici,

4. L'efficacia della disposizione di cui al comma 1, secondo periodo, cessa a far data dallentrata in
vigore del decreto del Presidente della Repubblica recante il regolamento di organizzazione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali che recepisce le conseguenti modifiche, da emanarsi

entro il termine di sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto.
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Articolo 23
(Coordinamento dei servizi territorials ¢ Lestione associata dei servisg socials)
Le regioni € le province autonome di Trento e Bolzano promuovono con propri atd di inditizzo
accordi territoriali tra i servizi sociali e gli altri enti od organismi competenti per Iinserimento
lavorativo, listruzione e la formazione, le politiche abitative e la sa.[uté finalizzati alla realizzazione di

un’offerta integrata di interventi e di servizi,

- Le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano adottano, in particolare, ove non gia

previsto, ambid terfitoriali di programmazione omogenei per il compatto sociale, sanitario e delle
politiche per il lavoro, prevedendo che gli ambiti tetritoriali sociali trovino coincidenza per le atdvita
di programmazione ed etogazione integrata degli intervent con le delimitazioni territoriali dei
distretti sanitari e dei centri per l'impiego.

Sulla base di principi di riconoscimento teciproco, gli accordi di cui al comma 1 a livello di ambito
territoriale includono, ove opportuno, le attivitd svolte dagli enti del Terzo settore impegnati
nell’ambito delle politiche sociali.

Liofferta integrata di intetventi e servizi secondo le modalitd coordinate definite dalle regioni e
province autonome ai sensi del presente articolo, costituisce livello essenziale delle prestazioni,

Le regioni ¢ le province autonome di Trento e Bolzano procedono, ove non gid previsto nei
tispettivi ordinamenti, all’individuazione di specifiche forme strumentali per la gestione associata dei
servizl sociali a livello di ambito tersitoriale sulla base della legislazione vigente, inclusa Ia forma del
consorzio ai sensi dellarticolo 1, comma 456, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, finalizzate ad
assicurate autonomia gestionale, amministrativa e finanziaria, € continuita nella gestione associata
allente che ne & responsabile, fermo restando che dalla medesima gestione non derivino nuovi o
maggiori oneti per la finanza pubblica,

Le regioni ¢ le province autonome individuano altresi strumenti di rafforzamento della gestione
assoctata nella programmazione e nella gestione degli interventi a livello di ambito territoriale, anche
mediante la previsione di meccanismi premiali nella distribuzione delle risorse, ove compatibili e
tiferite all'obiettivo tematico della lotta alla poverta ¢ della promozione dell'inclusione sociale,
afferent ai programmi operativi tegionali previsti dall’Accordo di pattenariato per Putilizzo dei fondi
strutturali europei 2014-2020, nei confronti degli ambiti territoriali che abbiano adottato o adottino
forme di gestione associata dei servizi sociali che ne rafforzino Pefficacia e Pefficienza. Analoghi

meccanismi premiali possono essere previsti dai programmi opetativi nazionali.
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Articolo 24
(Nuovo sistema informative dei Servizg sociali)

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore del presente decreto & istituito, presso il Ministero del
lavoto e delle politiche sociali, il Nuovo sistema informativo dej servizi sociali, di seguito
denominato “NSISS”, per le seguenti finaliti:

4} assicurare una compiuta conoscenza dei bisogni sociali e delle prestazioni erogate dal sistema
integrato degli interventi e dei servizi sociali e di tutte le informazioni necessaric alla
programmazione, alla gestione, al monitoraggio e alla valutazione delle politiche sociali;

b} monitortare il rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni;

¢) rafforzare i controlli sulle prestazioni indebitamente petcepite;

d) disporre di una base unitaria di dati funzionale alla programmazione e alia progettazione integrata
degli intervent mediante I'integrazione con i sistemi informativi sanitari, del lavoro ¢ delle altre
arce di intervento tilevant per le politiche sociali, nonché con i sistemi informativi di gestone
delle prestazioni gia nella disponibiliti dei comuni;

e) elaborare dati a fini statistici, di ricerca e di studio.

2. TI NSISS intepra e sosfituisce, senza nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica, il sisterna
informativo dei servizi sociali, di cui allarticolo 21 della legge 0. 328 del 2000, e il casellario
dellassistenza, di cui allarticolo 13 del decreto-legge n. 78 del 2010, che sono conseguentemente
soppressi.

3. IL NSISS si articola nelle seguenti component:

a) Sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni sociali, a sua volta articolato in:

1) Banca dati delle prestazioni sociali;
2) Banca dad delle valutazioni e progetrazioni personalizzate;
3) Sistema informativo dell'ISEE, di cui alParticolo 11 del decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri n. 159 del 201 3
b) Sistema informativo dell'offerta dei servizi sociali, a sua volta articolato in:
1} Banca dati dei servizi attivati;
2) Banca dadi delle professioni e deghi operatoti sociali.

4. Il sistemna informativo di cui al comma 3, lettera a), ¢ organizzato su base individuale. | dati e le
informazioni sono raccolti, consetvati e gestiti dall’ INPS e resi disponibili al Ministero del lavoto e
delle politiche sociali, anche attraverso servizi di cooperazione applicativa, in forma individuale ma
privi di ogni riferimento che ne permetta il collegamento con gli interessati e comunque secondo
modaliti che, pur consentendo il collegamento nel tempo delle informazioni riferite ai medesimi

individui, rendono questi ultimi non identificabili.
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>. I dati e le informazioni di cui al comma 4 sono trasmessi al’INPS dai comuni e dagli ambiti
tertitoriali, anche per il tramite delle regioni e province autonome, ove previsto dalla normativa
regionale, ¢ da ogni altro ente erogatore di prestazioni sociali, incluse tutte le prestazioni erogate
mediante ISEE ¢ prestazioni che per natura e obiettivi sono assimilabili alle prestazioni sociali. Il
mancato invio dei dati e delle informazioni costituisce illecito disciplinare e determina, in caso di
accertamento di fruizione illegittima di prestazioni non comunicate, responsability erariale del
funzionario responsabile dell’invio.

6. Le modalita attuative del sistema informativo di cui al comma 3, lettera a}, sono disciplinate, nel
rispetto delle disposizioni del codice in materia di protezione dei dati personali di cui al decteto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196, con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell’economia ¢ delle finanze, ptevia intesa in sede di Conferenza Unificata,
sentito il Garante per la protezione dei dati personali. Le prestazioni sociali oggetto dellz banca dad
di cui al comma 3, lettera ), numero 1, sono quelle di cui agli articoli 3 e 4 del decreto 16 dicembre
2014, n. 206, del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministto
delleconomia ¢ delle finanze. Nelle more dell’adozione del decreto di cui al presente comma, resta
ferma, con riferimento alle banche dati di cui al comma 3, lettera a), numeri 1) e 2), la disciplina di
cui al citato decreto n. 206 del 2014, ¢, con riferimento al sistema informative dellISEE, Ia disciplina
di cui all’articolo 11 del decreto del Ptesidente del Consiglio dei Ministri n. 159 del 2013.

7. 1l sistema informativo di cui al comma 3, lettera b), ¢ organizzato avendo come unith di rilevazione
ambito territoriale ¢ assicura una compiuta conoscenza della tipologia, dell’organizzazione e delle
caratteristiche dei servizi attivati, inclusi i servizi per Iaccesso e la presa in carico, i servizi per
favotite la permanenza a domicilio, i servizi territotiali comunitari e i servizi territoriali residenziali
per le fragiliti, anche nella forma di accreditamento e autotizzazione, nonché le caratteristiche
quantitative e qualitative del lavoro professionale Impiegato.

8. I dati e le informazioni sono raccolti, consetvati e gestiti dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali ¢ sono trasmessi dai comuni e dagli ambiti territoriali, anche per il tramite delle regiond e delle
province autonome. Le modalitd attuative del presente comma sono disciplinate con decreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, previa intesa in sede di Conferenza Unificata.

9. Con rifetimento ai beneficiari det Rel, sono identificate specifiche sezioni dei sistemi informativi di
cui al comma 3, lettere a) e b), che costituiscono la Banca dati Rel, di cui all’articolo 15, comma 3. Le
informazioni sono integrate dal’INPS con le altre informazioni relative ai beneficiari del Rel
disponibili nel NSISS, nonché con le informazioni disponibili nel sistema informativo unitario delle
politiche del lavoro, di cui allarticolo 13 del decreto legislativo n. 150 del 2015, nella banca dati
politiche attive e passive di cui all’articolo 8 del decreto-legge 28 gingno 2013, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 99, nella banca dati del collocamento mirato, di cui
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all'articolo 9, comma 6-4és, della legge n. 68 del 1999, e nei sistemi informativi del Ministero
dell'istruzione, dell'universita ¢ della ricerca scientifica con riferimento ai dati sulla frequenza e il
successo scolastico. Le informazioni integrate ai sensi del presentc comma sono rese disponibili
dal’INPS al Ministero del lavoro e delle politiche sociali nelle modalita previste al comma 4. Le
modaliti attuative della Banca dati Rel sono disciplinate, nel rispetto delle disposizioni del Codice in
matetia di protezione dei dati personali di cui al decteto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia ¢
delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Unificata, sentito il Garante pet la protezione dei
dati personali.

10. Con riferimento alle persone con disabiliti e non autosufficienti, le informazioni di cui al comma 3,
lettera a), anche sensibili, trasmesse dagli enti pubblici responsabili dell’erogazione e della
programmazione di prestazioni e di servizi sociali e socio-sanitari attivati a loro favote sONo, senza
nuovi o maggiori onexi per la finanza pubblica, integrate e coordinate dal’INPS con quelle raccolte
dal Nuovo sistema informativo sanitario e dalla banca dati del collocamento mirato, di cui all’articolo
9, comma 6-4#s, della legge n. 68 del 1999. Le informazioni integrate ai sensi del presente comma
sono rese disponibili dal’'INPS al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e al Ministero della
salute nelle modalitd previste al comma 4. Le modalith attuative del presente comma sono
disciplinate con decteto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze e con il Ministro della salute, previa intesa in sede di Conferenza
unificata, sentito il Garante per la protezione dei datl personali.

11. Per la programmazione dei setvizi e per le altre finalith istituzionali di competenza, nonché per
elaborazioni a fini statistici, di ricerca e di studio, le regioni e le province autonome possono
tichiedere al Ministero del lavoro e delle politiche sociali le informazioni relative ai beneficiari
residenti nel territorio regionale. Le medesime informazioni sono rese disponibili in favore agli
ambitl territoriali € ai comuni da parte delle regioni e delle province autonome con riferimento ai
residenti nei territori di competenza.

12. Al fine di migliorare l'efficienza e l'efficacia delle politiche sociali degli enti locali, attesa la
complementarieta tea le prestazioni erogate dallINPS e a livello locale, I'Tstituto rende disponibili ai
comuni che ne facciano richiesta, anche attraverso servizi di cooperazione applicativa e con
tiferimento ai relativi residenti, le informazioni, corredate di codice fiscale, sulle prestazioni erogate
dal medesimo Istituto present nel NSISS, oltre a quelle erogate dal comune stesso.

13. Al fine di una migliore programmazione delle politiche sociali e a supporto delle scelte legislative,
sulla base delie informazioni del NSISS, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali presenta alle
Camere, entro il 30 giugno di ogni anno, un Rapporto sulle politiche sociali, riferito alPanno

precedente.
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1.
2,

Capo V"
DISPOSIZIONI FINALI

Articolo 25
(Disposizioni transitorie ¢ finali)

A far data dal 1° dicembre 2017, il Rel puo essete richiesto nelle modalita di cui all’articolo 9.

In sede di avvio del Rel, per Fanno 2018, in deroga a quanto previsto all’articolo 9, comma 6, 'INPS
dispone il versamento del beneficio economico pur in assenza della comunicazione dell'avvenuta
sottoscrizione del progetto personalizzato prevista all’articolo 6, comma 1. Il beneficio & comunque
sospeso in assenza della comunicazione di cui al primo periodo decorsi sei mesi dal mese di ptima
erogazione. Il Piano per la lotta alla poverta e alFesclusione soctale, sulla base del monitoraggio dei
flussi informativi tra INPS e ambiti territoriali ¢ dei tempi di definizione dei progetti, puo
rideterminare il periodo per cui & prevista la deroga alle previsioni di cui all’articolo 9, comma 6,
nonché prevedere un periodo pilt breve decorso i quale, in assenza di comunicazione, il beneficio &
50speso ai sensi del secondo periodo.

Al soggetti che hanno esaurito la fruizione del SIA alla data di cui al comma 1, in possesso dei
requisiti per la richiesta del Rel ai sensi dellarticolo 3, comma 1, lettera b), 'INPS dispone il
versamento di un bimestre aggiuntvo al fine di permettere ai medesimi soggetti la richiesta del Rel
senza soluzione di continuith nelle erogazioni. L’intero periodo di fruizione del SIA & comunque

dedotto dalla durata del Rel come definita dall’articolo 4, comma 5.

- Al fini della detrazione dei trattamenti assistenziali di cui all'articolo 4, comma 2, nel caso in cui nel

ntucleo familiare siano presenti beneficiari dellassegno di cui all’articolo 1, comma 125, della legge 23
dicembre 2014, n. 190, & dedotto dal Rel il solo incremento dell’assegno previsto per i nuclei
familiati in una condizione economica cotrispondente a un valore del'ISEE non supetiore a 7.000

euro annui.

- Alle attivitd previste dal presente decteto, con esclusione di quanto stabilito ai sensi dell’articolo 7,

commi 2, 3 e 9, e allarticolo 20, comma 1, secondo petiodo, le amministrazioni pubbliche
interessate provvedono nei limiti delle risorse finanziade, umane e strumentali gid previste a

legislazione vigente e senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

. Al fini dell’attuazione del presente decreto, il Ministro del’economia e delle finanze & autorizzato ad

appottare, con propri decreti, le opportune variazioni di bilancio.
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Articolo 26
(Abrogazion)
1. Dalla data di entrata in vigore del presente decteto sono abrogate le seguenti disposizioni:
a) articoli 21 e 23 della legge 8 novembre 2000, n. 328;
b) articolo 16, commi da 1 a 4, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35.
2. A far data dal 1° gennaio 2018, fatto salvo quanto disposto all'articolo 18, sono abrogate le seguenti
disposizioni;
2) atticolo 16 del decreto legislativo n. 22 del 201 5
b) articolo 21, commi 3 ¢ 8, del decreto legislativo n. 150 del 2015.

Articolo 27
(Entrata in vigore)
1. Il presente decreto entra in vigore il giomno successivo a quello della sua pubblicazione nella

Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.

Il presente decreto, munito del sigilio dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atd

normativi della Repubbilica italiana. E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservatlo e di farlo osservare,

Roma,
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Con la legge 15 marzo 2017, n. 33, recante Delega recante norme relative al contrasto della poverts, al
nording delle prestazgoni ¢ al sistema dogli interventi ¢ dei servizy socials, il nostro paese ha previsto pet la prima
volta nel’ordinamento nazionale uno strumento generalizzato di contrasto alla poverta, il Reddito di
inclusione. Si tratta di una misura molto attesa, da un lato per contrastare gli effetti duraturi della crisi
economica ¢ finanziaria che ha colpito nella seconda mets dello scorso decennio le grandi economie
internazionali — e il nostro paese in patticolare —, evidenziando la necessita di dotarsi di sttument di
protezione del reddito dal carattere universale pet coloro in condizione di povert; dall’altro, perché il
nostro paese — anche prima della ctisi — rappresentava un dei pochi tra quelli pitt sviluppati in cui tali
misure non etano previste. Tant’ che la stessa Unione Europea, nell’ambito della Strategia EU2020, ha
negli ultimi anni formulato all'Ttalia raccomandazioni specifiche per Dadozione di una strategia
nazionale di contrasto alla poverta. B

Il decreto legislativo in esame, attenendosi ai principi presenti nella legge n. 33 del 2017, ha
attato i tre criteri di delega ivi previsti — introduzione di una misura unica nazionale per il contrasto alla
povert, tiordino delle prestazioni di natura assistenziale e tafforzamento del coordinamento degli
interventi in materia di servizi sociali,

Nello specifico, in osservanza al primo principio di delega, & stata disciplinato il Reddito di
inclusione (Rel), misura nazionale di contrasto alla poverta, condizionato alla prova dei mezzi e a
vocazione univetsale, individuato come livello essenziale delle prestazioni da garantire uniformemente
in wtto il territorio nazionale ai nuclei familiari in condizione di povertd - nei limiti delle risorse
disponibili nel Fondo per la lotta alla poverta e all’esclusione sociale, di cui all’articolo 1, comma 386,
della legge n. 208 del 2015 (di seguito “Fondo Povert3”),

Il Rel non ¢ soltanto un beneficio €CONOMIco, ma un piti ampio progetto petrsonalizzato — in
unz cornice costituita da sostegni per il nucleo e impegni del nucleo stesso finalizzad al taggiungimento
di obiettivi specifici — volto ad accompagnare verso 'autonomia chi ¢ in condizione di poveriz. E’
compito della rete territoriale dei servizi valutare sotto le diverse dimensioni i bisogni delle famiglie e
costruire, insieme alla famiglie stesse e in esito a tale valutazione multidimensionale, un progetto che
associ all'aiuto economico gli altri sostegni necessari per gli obiettivi di attivazione, reinserimento
lavorativo e inclusione sociale che il Rel si propone.

Nella ptima fase di avvio, il Rel sarh riservato ad una platea molto ampia, anche se non
esaustiva delle persone in povert: si tratta, in particolate, delle famiglie con figli minorenni, con fighi
con disabiliti, con una donna in stato di gravidanza o con componenti disoccupati ultra
cinquantacinquenni. Sono le fasce di popolazione individuate dal legislatore come tra le pitt bisognose, a
cul prioritatiamente tiservare Iintervento, in continuiti con il SIA e PASDI, che il Rel andra a sostituire
in via espansiva. Comunque, il decreto in esame, sulla base dei criteri ditettivi della legge delepa,
individua da subito lo strumento — un Piano pet la lotta alla poverta e all’esclusione sociale - mediaate i1
quale, in presenza di tisotse aggiuntive, si Puo procedere ad un ulteriore graduale estensione della platea
dei beneficiari e/o ad un incremento del beneficio.

In atiuazione del secondo principio di delega, vengono poi riordinate le prestazioni assistenziali
finalizzate al contrasto alla poverth. In primo luogo, viene disciplinata Ia transizione dal SIA al REI,
agevolata dalla analogia delle platee dei beneficiasi, facendo comunque salva la possibilita di continuare
a fruire il SIA sino alla naturale scadenza prevista per coloro che ne beneficiano al momento del’entrata
in vigore del Rel. Inoltre, vengono normate le modalits tesiduali di etogazione dell’ASDI nel 2018 in
favore di coloro che ne maturano il diritto nel 2017 per un successivo completo tiassorbimento nel Rel.
Con rifetimento alla Carta acquisti, il riassorbimento avviene solo pet quei beneficiari tra 0 e 3 anni
anche in possesso dei requisiti per il Rel.



In attuazione del terzo principio di delega sono stabilite norme per il rafforzamento del
cootdinamento degli intervend in matetia di servizi sociali. AlPuopo, ¢ istituita la Rete della protezione e
dellinclusione sociale presso i Ministero del lavoro e delle politiche sociali ed ¢ altresi istiuito il Nuovo
sistema informativo dei servizi sociali (NSISS) che integra e sostituisce Pattuale sistema informativo dej
servizi sociali e il Casellario dell’assistenza. Si prevede inoltre che le regioni e le province autonome
disciplinino modalita di coordinamento e integrazione nell'offerta territoriale dei servizi oltre che forme
organizzative per la gestione associata nello specifico del servizi sociali. Nel’ambito della
riotganizzazione del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali & prevista I'istituzione della Direzione
generale per la lotta alla poverti ¢ per la programmazione sociale alla quale sono trasferite le funzioni
della Direzione generale per Pinclusione e le politiche sociali, conseguentemente soppressa.

Chiudono il decreto alcune disposizioni finali recanti la disciplina di avvio del Rel e
Pabrogazione di alcune notme di legge.

L’ultimo articolo stabilisce Pentrata in vigore del decreto il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale deila Repubblica italiana,

Disposizioni generali

L'intervento normativo & conforme ai principi previsti dall’articolo 118, primo comma, della
Costituzione ¢ non contiene ilegificazioni di norme delegificate, né sono stat utilizzati strumenti di
semplificazione normativa.

Non si é ticorso alla tecnica della novella, poiché si & radicalmente strutturato un nuove assetto
normativo.

Lintervento non comporta effetti abrogativi impliciti e non introduce disposizioni aventi effetd
tetroattivi o di reviviscenza di notme precedentemente abrogate o di interpretazione autentica tispetto
alla normativa vigente.

Il provvedimento si compone di cinque Capi e veatisette articoli.

Articolo 1 - Definojons
Le disposizioni prevedono le definizioni valevoli i fini dellapplicazione del decteto legislativo e i
relativi tiferiment normativi.

Atrticolo 2 - Reddito di inclusiope — Rel

Le disposizioni prevedono le caratteristiche del Rel quale misura unica nazionale per il contrasto alla
povertd, a carattere universale, condizionata alla prova dei mezzi ¢ alladesione ad un progetto
personalizzato di attivazione ¢ di inclusione sociale e lavorativa finalizzato alPaffrancamento dalla
condizione di povertd. Il Rel & articolato in due componenti (un beneficio economico e una
componente di servizi alla persona). Vengono poi previste, nel dettaglio, le modalita di richiesta del Rel,
il riconoscimento da parte del’INPS ai fini della successiva erogazione, nonché la compatibiliti con
Iattivita lavorativa.

Articolo 3 - Beneficiars

La disposizione prevede la tipologia dei destinatari del Rel e i requisiti (soggettivi e oggettivi) richiesti ai
fini del riconoscimento del diritto al beneficio. Trattasi essenzialmente di requisiti riguardanti: la
tesidenza e il soggiorno; la condizione economica; la composizione del nucleo familiare. Con
tiferimento al soggiomo, il beneficio & destinato ai cittadini comunitari, ovvero familiari di cittadine
italiano o comunitario non avente la cittadinanza di uno Stato membro che sia titolare del diritto di
soggiorno o del diritto di soggiorno permarnente, ovvero cittadini stranieri in possesso del permesso di
soggiorno UE per soggiomant di lungo periodo. A questi si aggiungono i titolari di protezione
internazionale, che in base alla normativa vigente sono equiparati ai cittadini italiani nell’accesso alle
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prestazioni assistenziali. Quanto alla residenza & tichiesta una residenza in via continuativa nel paese da
almeno due anni al momento della presentazione della domanda.

Con riferimento alla condizione economica, il nucleo familiare del richiedente deve essere in possesso
di: un valore dell’ISEE non supetiore ad euro 6.000; un valore dell’ISRE non superiore ad euro 3.000;
un valote del pattimonio immobiliare, diverso dalla casa di abitazione, non superiore ad euro 20.000; un
valore del patrimonio mobiliare, non supetiore ad una soglia di euro 6.000, accresciuta di euro 2.000 pet
ogni componente il nucleo familiare successivo al ptimo, fino ad un massimo di euro 10.000; con
riferimento al godimento di beni durevoli ed altsi indicator del tenote di vita, non deve possedere o
avere nella piena disponibiliti autoveicoli o motoveicoli immatticolati nell’anno precedente la richiesta
del beneficio o navi e imbarcazioni destinate alla navigazione da diporto.

Con rifetimento alle caratteristiche familiari, in sede di prima applicazione, & necessaria la presenza nel
nucleo di almeno un componente di eta minore di anni 18; di una persona con disabilita e di almeno un
suo genitore; di una donna in stato di gravidanza accertata; di almeno un lavoratore di eta pati o
supetiore a 55 anni, che si trovi in stato di disoccupazione a seguito di determinate circostanze. In ogni
€aso non si pud fruire contemporancamente del Rel e della NAspl o altro ammortizzatore sociale per
la disoccupazione involontaria.

Articolo 4 - Bengficio economico

1l beneficio economico dipende da una determinata soglia — fissata in 3.000 euro — rivalutata in base al
numero det component il nucleo familiare, secondo i parametri della scala di equivalenza ISEE. In sede
di prima applicazione, 12 soglia & considerata al 75% e il beneficio economico & comunque limitato
dall'ammontare annuo dell’assegno sociale (in termini mensili, circa 485 euro). B’ questo il beneficio
massimo destinato a coloro che non ricevono altri trattamenti — al netto di quelli non sottoposti a prova
dei mezzi, tra i quali il piu filevante & Pindennitd di accompagnamento — e hanno risorse reddituali, al
netto di franchigie ¢ detrazioni a fini ISEE, pari a 0. In particolare, in termini di beneficio mensile, gii
ammontari del beneficio massimo per numero di componeati il nucleo familiare sono i seguenti:

Tabella 1 - Beneficio massimo mensile del Rel per numero di componenti il nucleo familiare

Numeto componenti nel nucleo | Parametro scala di equivalenza Beneficio massimo mensile
1 1 1875
2 1,57 294,38
3 2,04 382,5
4 2,46 461,25
5 2,85 485,41

Da questo beneficio massimo si detrae il valote mensile di eventuali altd trattamenti assistenziali
percepiti, al netto, come sopra illustrato, dell’indennits di accompagnamento o di altri benefici non
limitad dal possesso di determinati requisiti economici. Patimenti, sono detratti dal beneficio gli
elementi reddituali tilevanti a fini ISEE e non gia considerati. L'ISEE, come noto, assume una nozione
di reddito disponibile, per cui la sua componente reddituale ("ISR) pué essete nulla anche in presenza
di un certo ammontare di reddit. Ad esempio, per le famiglie che vivono in affitto, dall’ISR si puod
detrarre il canone di locazione ~ fino a 7.000 euro, incrementati di 500 euro per ogni figlio successivo al
secondo. Allo stesso modo, in presenza di redditi da lavoro dipendente, questi sono considerati non pet
Vintero ma all’80% del loro valore — con un abbattimento fino a un massimo di 3.000 euro. Ad
esempio, un nucleo di 4 componenti, con casa di abitazione in affitto e canone da 500 euro mensili e un
solo componente occupato alle dipendenze con un reddito di 7.500 euro I'anno, avrebbe ISR = 0 e
percepirebbe comunque il beneficio massimo.

! I beneficio in tal caso ¢ pari al massimale dell’assegno sociale,




Il Rel si caratterizza in sostanza come una rete di protezione di base — una misura di “ultima istanza”,
secondo I'espressione nota in letteratura — volta a coprire la distanza da una certa soglia di tisorse e a
cui si accede quando non si ha diritto ad altre specifiche prestazioni che, cumulate alle altre risorse
reddituali disponibili, gi3 permettono il superamento di quella soglia.

Viene altresi specificata la durata del Rel (18 mesi) e le condizioni pet il suo rinnovo.

Articolo 5 - Punti per lgecesso gi Rel ¢ valytasione minltidimensionals

3i prevede che i punti di accesso al Rel siano individuati dalla tegioni € provincie autonome. In tali
punt di accesso sara possibile avere informazione, consulenza e ofientamento sulla rete integrata degli
intervent e del servizi sociali, nonché assistenza nella presentazione della tichiesta del Rel.,

L'accesso alla misura dovrad essere preceduto da una valutazione multidimensionale finalizzata ad
identificare i bisogni del nucleo familiare e dei suoi componenti, tenuto conto delle risorse e dei fattori
di vulnerabiliti. Sono oggetto di analisi: le condizioni petsonali e sociali, la situazione economica,
lavorativa e abitativa, Peducazione, Iistruzione, la formazione e le reti familiari, di prossimiti e sociali.
Tale valutazione multidimensionale & organizzata in un’analisi preliminare (tivolta ai nuclei beneficiari
dei Rel) e in un quadro di analisi approfondito che sard necessatio sviluppare sulla base degli esit
dellanalisi preliminare. La valutazione é& finalizzata a definire per ciascun nucleo il progetto
personalizzato di attivazione e di inclusione sociale ¢ lavorativa, ove ne ficorrano i presuppost
rimandando al Patto di setvizio o al programma di ricerca intensiva dell’occupazione previsti in
attuazione del cd. Jobs act.

Con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Comitato per la lotta alla poverta
(articolo 16), sono predisposte le linee guida per la definizione degli strumenti operativi per la
valutazione multidimensionale al fine di assicurare omogeneita nei criteti di valutazione.

I servizi per Vinformazione e I'accesso al Rel e la valutazione multidimensionale costituiscono livelli
essenziali delle prestazioni nei limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente.

Articolo 6 - Progetto personalizzato

A seguito della valutazione multidimensionale, ¢ definito un progetto personalizzato, sottoscritto dai

componenti il nucleo familiate entro venti giorni dalla data in cui & stata effettuata Panalisi preliminare.

Tale progetto deve individuare:

- gli obiettivi generali e i risultati specifici che si intendono raggtungere in un percorso volto al
superamento della condizione di povertd, all'inserimento o al reinserimento lavorative e all'inclusione
sociale;

- 1 sostegni (interventi e servizi) di cui il nucleo necessita, oltre al beneficio economico del Rel;

- gli impegni a svolgere specifiche attivita alle quali € condizionato il beneficio economico.

I servizi territoriali operano in stretto raccordo con gli enti del Terzo settore, le cui attivit sulla base di

specifici accordi possono essere incluse nella progettazione petsonalizzata.

Il progetto personalizzato & definito, anche nella sua durata, secondo ptincipi di proporzionalit,

appropriatezza e non eccedenza rispetto alle necessita di sostegno del nucleo familiare, in coerenzz con

la valutazione multidimensionale e con le risorse dispontbili.

Con decteto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, su proposta del Comitato per la lotta alla

poverta ¢ d’intesa con la Conferenza Unificata, sono approvate le linee guida per la definizione dei

progetti personalizzat.,

Il progetto personalizzato e i sostegni in esso previsti costituiscono livelli essenziali delle ptestazioni nei

limiti delle risorse disponibili a legislazione vigente.

ticolo 7 - Inlervents ¢ servici spcials per if contrast i
I servizi per I'accesso e la valutazione ¢ i sostegni da individuare nel progetto personzlizzato includono:
il segretariato sociale (inclusi i servizi per Pinformazione e Iaccesso al Rel), il servizio sociale
professionale per la presa in carico, i tirocini finalizzati allinclusione sociale, allautonomia delle persone
e alla riabilitazione, il sostegno socio-educativo domiciliare o territoriale, Passistenza domiciliare socio-
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assistenziale, il sostegno alla genitorialita, il servizio di mediazione familiare e culturale e il servizio di
pronto intervento sociale.

Una quota del Fondo poverta ¢ attribuita agli ambiti tersitoriali per il finanziamento di tali intervent e
servizi al fine di garantire 'attuazione dei livelli essenziali di cui agli articolo 5 ¢ 6. Si tratta, in sede di
prima applicazione, di 262 milioni di euro nel 2017 e di 277 milioni di euro a decorrere dal 2018. Con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’Economia e
delle finanze, previa d’intesa con la Conferenza Unificata, si definiscono 1 criteri di ripatto delle fisorse
al complesso degli ambiti di ciascuna regione mentre spetta a ciascuna regione stabilire i criteri di
tiparto per gli ambiti di propria competenza.

Le regioni e le province autonome possono concorrere con risorse proptie a rafforzare il Rel con
riferimento ai propui residenti. Inoltre, per la medesima finalita possono essete impiegate, ove coerenti,
le risorse dei fondi struttutali e di investimento europei afferenti ai Programmi operativi nazionali e
regionali. A decorrere dal 2018 una quota del Fondo poverta pati a 20 milioni ¢ riservara agli interventi
e servizi in favore delle persone in condizione di poverta estrema ¢ senza dimora.

Articolo 8 - Piang naionate ."_qu fa lottg alla poverts ¢ allesclusione Sogiale

Viene previsto che ai fini della progressiva estensione della platea dei beneficiari e del graduale
inctemento dell’entiti del beneficio economico, il Piano nazionale per la lotta alla poverts e
all’esclusione sociale possa modificare, con cadenza triennale ed eventuali aggiornamenti annuali e sulla
base delle ulteriori tisorse disponibili che affluiscono al Fondo poverta, tra laltro, le soglie degli
indicatori della condizione economica, gli indicatori del tenore di vita, Iestensione della platea dei
beneficiari con tiferimento alle condizioni dei nuclej familiari, il massimale del beneficio economico
erogabile, la quota delle risorse disponibili per il finanziamento dei servizi e degli intervent a valere sul
Fondo poverti nonché la possibilit ¢ le modaliti di rinnovo del beneficio.

Ad fini della progressiva estensione della misura, nel caso in cui le evenruali tisorse aggiuntive non siano
sufficienti alla universale copertura di tutti i nuclei che assolvono alle condizioni tichieste (articolo 3), il
suddetto Piano pud introdurte una scala di valutazione del bisogno per individuare le caratteristiche dei
nuclei utili ad estendere la platea det beneficiari nei limiti delle tisorse disponibili.

I Piano ¢ adottato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro delPeconomia e delle finanze, d’intesa con la
Conferenza Unificata.

Asticolo 9 - Richiesta, rironosciments ed erogazione del Rel

Vengono individuate le modalita di richiesta, concessione ed erogazione del Rel. La domanda per il Rel
¢ presentata nei punti per Paccesso al Rel o in altra struttura individuata dal comune, le informazioni
contenute nella tichiesta sono comunicate per via telematica all’INPS, che verifica i tequisiti sulla base
di quanto disponibile nei propr archivi e in quelli delle amministrazioni collegate, contemporaneamente
alla verifica da parte dei comuni dei requisiti di soggiotno ¢ residenza. In caso di esito positivo delle
verifiche, il beneficio & concesso dalPINPS, che provvede a disporre il beneficio per il tramite della carta
acquisti, ridenominata Carta Rel,

At fini della semplificazione e dellaggiornamento della situazione economica dei soggetti beneficiari del
Rel, ¢ prevista, a partire dal 2018, la cooperazione tra I'INPS e PAgenzia delle entrate ai fini della
precompilazione della DSU (Dichiarazione Sostirutiva Unica), utilizzando le informazioni dell’Anagrafe
tributatia, del Catasto, nonché quelle comunicate dagli intermediari finanziari ai sensi dell’articolo 7,
sesto comma, del D.P.R. n. 605 del 1973 e dell’articolo 11, comma 2, del D.L. n. 201 del 2011. La DSU
precompilata é resa disponibile dall'TNPS,

La modalita precompilata consente anche Panticipo al 1° settembre (oggi & il 15 gennaio)
dellaggiornamento dell’avvio del periodo di validita della DSU contente i dati relativi allultima
dichiarazione dei redditi presentata.



Inoltre, in concomitanza con Pavvio della disponibilita della DSU precompilata, si prevede una
estensione delle fattispecie per cui ¢ prevista la possibilita di ottenere un “ISEE cotrente”, oggi
disponibile solo quando ad una variazione della situazione lavorativa si associ wna riduzione dell’ISR
supetiore al 25%. Il comma 5 dispone che sia sufficiente il verificarsi di una delle due condizioni sopra
richiamate ai fini dell’ottenimento del’'ISEE corrente,

rticolo 12 - Sansions, sopensione ¢ decadena
Vengono stabilite una serie di misure sanzionatodie nei casi di mancata osservanza dei comportamenti
individuati nel progetto personalizzato e di indebita percezione del beneficio economico 2 seguito di
dichiarazione mendace. Tali misute sanzionatotie possono avere per oggetto la riduzione del beneficio

unroni dei comuni ¢ deali ambiti territoriali per I fone def Re
I comuni, in forma singola o associata, sono, assieme all'INPS, i soggetti attuatori del Rel. In
particolare, i comuni si coordinano a livello di ambito territoriale (come definito ai sensi dell’articolo 8,
comma 3, della legge n. 328 del 2000, ed ai sensi dell’articolo 23 del decreto in esame), al fine di
rafforzare Pefficacia e Pefficienza della gestione, agevolando contestualmente 13 programmazione e
Pintegrazione degli interventi e dei servizi sociali con quelli degli altri enti.

rd

le regioni e le provincie autonome di Trento ¢ Bolzano adottano ua Piano tegionale per la lotta alla
poverta, quale atto di programmazione dei servizi necessari pet Pattuazione del Rel. Tale Piano dovri
rispettare le modalita di confronto con le autonomie locali e favorire la consultazione delle parti sociali
e degli enti del Terzo settore territorialmente rappresentativi in materia di contrasto alla poverta. Il
Piano regionale ¢ comunicato al Ministero del lavoro e delle politiche sociali entro trenta glorni
dalladozione.

tcolo sriont dol Ministe 2vory ¢ delle politiche sociali her /s

Al Ministero del lavoro e delle olitiche sociali sono attdbuite le competenze in materia di verifica e
controllo del rispetto dei livelli essenziali delle prestazioni che devono essere garantite in tutto il
territorio nazionale con riferimento al Rel.

La medesima Amministrazione favorisce Pattuazione del Rel attivando, nell'ambito della nuova
Direzione generale per la lotta alla poverta e per la programmazione sociale, un servizio di
informazione, promozione, consulenza ¢ suppotto tecnico per Patruazione del Rel.

E’ costituita un'apposita sezione denominata “Banca dati Rel” del Nuovo sistema informativo dei
servizi sociali alimentata dagli ambiti territoriali, con informazioni, per ciascun nucleo familiare, sulla

£

1l Ministero del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Comitato per la lotta alla poverti predispone,
sulla base delle informazioni disponibili in materia, un Rapporto annuale d&i monitoraggio sulla
atwazione del Rel e sulle altre prestazioni finalizzate al contrasto alla poverta.

Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali & responsabile della valutazione del Rel, anche
avvalendosi dell'INAPP. La valutazione & Operata secondo un apposito progetto di ricerca redatto in
conformita all’articolo 3 del Codice di deontologia e buona condotta per i trattamenti di dati personali
pet scopi statistici e scientifici.



ticolo 16 - Copitaty per la lotta al 2 ¢ Osservatorsp sulle poverss

E’ ptevista, al fine di agevolare attuazione del Rel, listituzione del Comitato per la lotta alla poverta
quale organismo di confronto petmanente tra i diversi livelli di governo. 1l Comitato ¢ presieduto dal
Ministro del lavoro e delle politiche sociali ed & composto da un rappresentante per ciascuna delle
amministrazioni che compongono la Rete della protezione ¢ dellinclusione sociale (articolo 21), di cui
costituisce una specifica articolazione tecnica. Il Comitato rappresenta il principale organismo di
condivisione di esperienze, metodi e strument di lavoto, adottati a livello locale nel contrasto alla
povertti.

E’ prevista, inoltre, al fine di promuovere forme partecipate di programmazione e monitoraggio del
Rel, nonché degli altri intervent di contrasto alla poverti e all’esclusione sociale, Pistituzione
dell’Ossetvatotio sulle poverta, presieduto dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali e costituito da
rappresentantt delle amministrazioni componenti la Rete della protezione e delllinclusione sociale,
delPINPS, del’ISTAT, delie part sociali e degli enti del Terzo settore e da espetti, eventualmente
individuati dal Ministro del lavoro e delle politiche sociali. Anche 'Osservatorio costituisce uno
specifico gruppo di lavoro permanente in seno alla Rete.

Articolo 17 - 514

Nellambito del riordino deile prestazioni assistenziali finalizzate al contrasto alla poverta, la
disposizione blocca, a far data dal 1° gennaio 2018, 'erogazione del sostegno per Pinclusione attiva
(SIA), la misura “ponte” per la lotra alla poverti prevista dal Governo nelle more dell’attuazione della
legge delega con il decreto in esame. Ne consegue che il SIA — etogato su base bimestrale ai sensi della
disciplina vigente dettata dal decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delie finanze, del 26 maggio 2016 — non potri pii essere richiesto a decorrere
dal 1° novembre 2017. Nella transizione dal SIA 4l Rel non vi & comunque soluzione di continuiti
quanto allerogazione del beneficio economico per i nuovi richiedenti: infatt, mentre nellPultimo
bimestre dell'anno & prevista Petogazione del SIA per chi ne ha fatto richiesta nel bimestre precedente,
a partite da gennaio 2018 (per le domande presentate a partire dal 1° dicembre 2017) & prevista — su
base mensile ~ 'erogazione del Rel. Nella disposizione ¢ inserita, inoltre, la disciplina transitoria
destinata ai soggetti che risultano gid ammessi al SIA prima della sua sopptessione, in particolare
prevedendo la possibilita per i soggetti che ne sono beneficiari, di richiederne la trasformazione in Rel,

Articolo 18 - 45D]

La disposizione blocca Perogazione del’ASDI a far data dal 1° gennaio 2018, fatd salvi i soggett che
hanno gii maturato i prescritt requisiti entro tale termine. In altri termini, Perogazione delPASDI nel
2018 sara prevista solo in favore di coloro che entro la fine del 2017 abbiano terminato la NASpI per
lintera sua durata massima possibile permanendo in uno stato di disoccupazione. Per consentire
Perogazione di tali benefici nel 2018 & disposto, in via prudenziale, un accantonamento, pari a 15
milioni di euro, sul Fondo poverta. Viene invece prevista, 2 decorrere dall’anno 2019, Iintegrale
confluenza dello stanziamento per FASDI nel Fondo Povert.

Articolo 19 - Carza acquisti

Con riferimento ai beneficiari della Carta acquisti, si prevede che, a far data dal 1° gennaio 2018, per
coloro che abbiano anche i requisiti del Rel, il beneficio sia erogato in tnaniera unitaria. In altei termini,
ad esempio, un nucleo familiare con un beneficiario della Carta acquisti tra 0 e 3 anni, laddove ricotrano
i requisiti del Rel ¢ abbia fatto domanda, vedr ticonoscersi il Rel direttamente sulla carta di cui & gid in
possesso, fatto salvo che i benefici non sono cumulabili ¢ che il beneficio della Carta acquisti per questi
soggetti & integralmente riassorbito dal Rel.

I risparmi a valere sulle risorse attribuite al Fondo Carta acquisti confluiscono nel Fondo povert,
secondo modalita stabilite dalla disposizione medesima.



Acticolo 20 — Disposizions finaziarie

E’ definita la dotazione finanziaria del Fondo poverta pati, per il 2018, a 1.759 milioni di euro e, a
decorrere dal 2019, 2 1.845 milioni di euro annui. Considetato che parte di tali tisorse sono destinate al
finanziamento dei servizi tersitoriali, ai sensi dellarticolo 7, 1 limiti di spesa per Perogazione del
beneficio economico del Rel sono determinati in 1.482 milioni di euro nel 2018 ¢ in 1.568 milioni di
euro a decorrere dal 2019,

In ordine, altresi, alle risorse afferenti al Fondo poverta che nell’esercizio di competenza, sulla base
della verifica dell’andamento della spesa, dovesseto risultate non destinate al beneficio economico o al
rafforzamento dei servizi, si prevede la possibiliti di destinarle al fine di finanziare programmi
straordinari, interventi di tutoraggio, implementazione Banca data Rel e iniziative di comunicazione e
informazione per agevolare Pattuazione del Rel, previa ricognizione delle medesime tisorse mediante
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze.

Articolo 21 - della protesione ¢ dellinclusione socs

Nell'ambito del rafforzamento del coordinamento degli intervent in materia di servizi sociali, viene
prevista I'isttuzione, presso il Ministeto del lavoro, della Rete della protezione e dell'inclusione sociale,
quale organismo di coordinamento del sistema degli interventi e dei servizi sociali. L’organismo &
presieduto dal Ministro del lavoto e delle politiche sociali e costituito da rappresentanti del Ministero
dell’economia e delle finanze, del Dipartimento pet le politiche della famiglia della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, delle regioni e dei comuni, e del’INPS come invitato permanente, La Rete &
anche sede di confronto con parti sociali e rappresentanti del Teezo settore, articolandosi a livello
regionale e di ambito territoriale. Sono individuati le modalitd di funzionamento e le sue funzioni. In
patticolare, la Rete elabora il Piano sociale nazionale, il Piano per gli interventi e i servizi sociali di
contrasto alla poverta e il Piano per la non autosufficienza, strument di programmazione dell’utilizzo
delle risorse dei tre fondi sociali maggiot (il Fondo nazionale per le politiche sociali e il Fondo per le
non autosufficienze, oltre alla quota servizi del Fondo poverta istituita dal decreto in esame). Inoltre, la
Rete elabora linee di indifizzo negli specifici campi di intervento delle politiche sociali.

Articolo 22 - Riprganszzazions del Ministero del lavory e delle polstiche socials

In relazione ai compiti attribuiti dal presente decreto al Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
nelle more di una sua riotganizzazione, la norma prevede Iistituzione della Direzione generale per la
lotta alla poverti e per la programmazione sociale, cui sono trasferite le funzioni della Direzione
genetale per linclusione e le politiche sociali che viene soppressa. I Ministeto inoltre assicura mediante
specifici atti di indirizzo all ANPAL, nell’ambito dei programmi cofinanziati dal Fondo sociale europeo,
il coordinamento tra le politiche di contrasto alla poverta ¢ le politiche di promozione dell'occupazione
(eltre che con quelle relative agli altri obiettivi tematici del Fondo sociale eurcpeo).

; vordingrrento dei Servizy ferritoriali e gestione asspciata dei :
La disposizione prevede in capo alle regioni e alle province autonome di Trento e Bolzano, un’attivita
di promezione di accordi territoriali tra i servizi sociali e gli altei enti competenti per i vari servizi —
insetimento lavorativo, Istruzione, formazione, politiche abitative e salute — rilevanti per la realizzazione
di un’offerta integrata di interventi e servizi,

E’ prevista altresi I'individuazione, da parte delle tegioni e delle province autonome, di strumenti di
rafforzamento della gestione associata nella programmazione e nella gestione di intervend a livello di
ambito tetritoriale, anche mediante la previsione di meccanismi premiali nella distribuzione delle
tisotse. Le regioni e le province autonome dovranno, in particolare, nellindividuazione delle forme di
gestione associata, ispirarsi a criteri e principi che assicurino continuiti ¢ autonomia gestionale,
ammintstrattva e finanziatia,




Articolo 24 - Nuow sistema informative dei servezy sociali

La norma prevede Fistituzione, presso il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali, del Nuovo sisterna
informativo dei servizi sociali (NSISS), di cui si descrivono le finalita, le componenti, le articolazioni,
Yotganizzazione e le modalitd attuative. It NSISS integta e sostituisce il sistema informativo dei servizi
sociali e il Casellario delPassistenza, di cui comunque vengono fatte salve le disposizioni regolamentari
attuative, che restano coerent con il nuovo disegno. Nell’ambito del NSISS sono identificate specifiche
sezioni dei sistemi informativi afferenti ai beneficiari del Rel, che costituiscono la Banca data Rel, le cui
modaliti attuative sono disciplinate con decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze. B’ previsto, inoltre, pet migliorare Pefficienza e
Uefficacia delle politiche sociali, uno scambio di informazioni tra FINPS e i comuni, con tiferimento alle
prestazioni erogate dall'lstituto per i relativi residenti, che vengono rese disponibili allente locale in
maniera non anonima. Sulla base delle informazioni del NSISS, annualmente, il Ministro del lavoro
presenta alle Camere un Rapporto sulle politiche sociali.

Articolo 25 - Dispesiziont transitorie ¢ finali

La disposizione fissa alla data del 1° dicembre 2017, Yavvio delle domande per il Rel, che comincerd
quindi ad essere etogato a decorrere dal 1° gennaio 2018. Solo per il ptimo anno, il Rel potra essere
erogato pur in assenza della comunicazione dell’avvenuta sottoscrizione del progetto personalizzato, a
regime considerata strettamente necessatia per Pavvio delle erogazioni. La comunicazione dellavvenuta
sottoscrizione dovra essere comunque trasmessa decorsi sei mesi dal mese di prima erogazione, pena la
sospensione del beneficio. Sono previste altresi disposizioni di carattere transitorio affetenti ai soggetti
che hanno esaurito la fruizione del STA nel bimestre settembre/ottobre 2017 (Pultimo di erogazione per
coloro che per primi sono entrati nel programma) per permetter loro di evitare soluzioni di contdnuita
nell'erogazione del beneficio economico laddove dovessero ticorrere le condizioni per tichiedere
successivamente il Rel.

Atrticolo 26 - Abrogazion:

Prevede alcune disposizioni abrogative.

Atticolo 27 - Entrata in vigore
Stabilisce Pentrata in vigore del provvedimento il giorno successivo a quello della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.



SCHEMA DI DECRETO LEGISLATIVO RECANTE DISPOSIZIONI PER
LINTRODUZIONE DI UNA MISURA NAZIONALE DI CONTRASTO ALLA POVERTA?

Relazione techica

1. Ptemessa

In attuazione della legge 15 marzo 2017, n. 33, i decreto legislativo in esame ¢ chiamato a disciplinare
lintroduzione di una misura unica nazionale per il contrasto alla poverti, denominata Reddito
d’inclusione (Rel), il riordino delle prestazioni finalizzate al contrasto della poverta e il rafforzamento
del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali.

Secondo le previsioni della legge delega, il Rel & finanziato nei limiti delle risorse del Fondo per la lotta
alla poverta e alPesclusione sociale, di cui al’articolo 1, comma 386, della legge 28 dicembre 2015, n.
208, a cui affluiscono anche le eventuali economie per la finanza pubblica derivanti dal riordino delle
prestazioni assistenziali. Il rafforzamento del coordinamento in materia di servizi sociali avvienc invece
senza nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica. I principali oneri allesame di questa relazione
tecnica sono quindi quelli connessi allintroduzione del Rel, disciplinato all’articolo 3 con rifetirento
allindividuazione dei beneficiari e all’articolo 4 con tfetimento all’ammontare ¢ alla durata del
beneficio economico.

2. 11 Rel: identificazione dei beneficiari e complessivi oneri legati al beneficio economico

Pet le stime che seguono degli oneri per la finanza pubblica dell’istituzione del beneficio economico del
Rel, si é fatto riferimento alle dichiatazioni a fini ISEE (DSU) relative all’annualita 2016. Nel caso di
nuclei che abbiano presentato pit dichiarazioni ISEE nel corso dell’anno, & stata selezionata I'ultima
DSU. 1l campione su cui sono state effettuate le elaborazioni, poi tiportate all’universo, ¢ relativo a circa
il 2% della popolazione ISEE, che nel 2016 ha coperto oltre il 22% della popolazione residente per un
totale di circa 4,4 milioni di nuclei familiari distind.

2.1 Articolo 3: Videntificagione dei beneficiari

L’articolo 3 definisce i requisiti di eleggibilita per l'accesso al beneficio. Ai sensi dellarticolo 3, comma
1, lettera b), con tiferimento alla condizione economica, il nucleo familiare del richiedente deve essere
in possesso di: un valore del’ISEE non supetiore ad euro 6.000; un valore dell’ISRE non supetiore ad
euro 3.000; un valore del patrimonio immobiliare, diverso dalla casa di abitazione, non superiote ad
euro 20.000; un valote del pattimonio mobiliare, non supetiore ad una soglia di euro 6.000, accresciuta
di euro 2.000 per ogni componente il nucleo familiare successivo al primo, fino ad un massimo di euro
10.000. Ai sensi dell’articolo 3, comma 2, con riferimento alle caratteristiche familiari, & necessaria la
presenza nel nucleo di almeno ua componente di eta minore di anni 18; di una petsona con disabilita e
di almeno un suo genitore; di una donna in stato di gravidanza accertata; di almeno un lavoratore di eta
pati o superiore a 55 anni, che si trovi in stato di disoccupazione a seguito di determinate circostanze.
La base dat di partenza ¢ stata estratta, imponendo il possesso di tali caratreristiche, pet un totale di



circa 14,5 mila osservazioni: tra essi si includono prudenzialmente tutti i nuclei con stranieti che hanno
presentato una dichiarazione ISEE nelle condizioni sopra evidenziate, cosi come tutti i nuclei con una
persona di 55 anni o piu che si dichiara “non occupata” a fini ISEE (cfr. oltre per una valutazione di tali
criteri prudenziali), mentre non sono inclusi i nuclei con una donna in stato di gravidanza (senza effetti
sulla spesa, come si vedrd pit avanti). Si tratta dei nuclei familiari potenzialmente eleggibili sulla base
delle sole condizioni economiche e familiari. Riportando il dato campionatio all’'universo, si ¢ in
presenza di oltre 657 mila nuclei familiari, '85% dei quali con almeno un minore.

Con rifetimento agli stranieri beneficiari, ai sensi dell’articolo 3, comma 1, lettera a), deve trattarsi di
cittadino comunitario, ovvero familiare di cittadino italiano o comunitario non avente la cittadinanza di
uno Stato membro che sia titolare del diritto di soggiorno o del diritto di soggiorno permanente, ovvero
cittadino straniero in possesso del permesso di soggiorno CE per soggiornanti di lungo periodo, oltre
che residente da due anni nel paese. Nella base dati ISEE non si & in grado di differenziare la
condizione degli stranieri per tipologia del permesso di soggiorno, né per durata della residenza, e
quindi, per questa relazione tecnica, sono stati prudenzialmente turd inclusi. Complessivamente,
nell'universo qui selezionato, si tratta di 124 mila nuclei familiari cotnposti di soli stranieri (di cui 9 mila
selezionati per la presenza di un disoccupato ultraS5 e senza figi minori). Secondo gli ultimi dati
pubblicatt dall'Istat, sulla base delle elaborazioni dei dat dei permessi di soggiorno forniti dal Ministero
delPinterno, i cd. lungo soggiotnanti e i titolari di protezione internazionale costituiscono il 63,4 pet
cento del totale. Non siamo perd nella condizione di affermare che la propensione ad accedere al
sistema di welfare per il tramite delV'ISEE sia la medesima per 1 soggetti nelle diverse condizioni di
soggtorno, nel qual caso circa un terzo degli immigrati non dovrebbe essere incluso nelle stime.

Liinclusione di tutti gli stranieri costituisce pertanto una ipotesi prudenziale, con un margine potenziale
di circa 45 mila nuclei.

Con riferimento agli intestatari dei beni durevoli di cui all’articolo 3, comma 1, lettera c), non
disponendosi del dato, sono tutti prudenzialmente inclusi nelle stime. Si tenga pero presente che nei
primi mesi di implementazione del SIA diversi comuni hanno attivato un servizio di controllo del
possesso di un requisito analogo riferito ai soli autoveicoli ¢ motoveicoli. In particolare, su oltte 65 mila
controlli effettuat, lo 0,7% & risultato in possesso di autoveicoli immatricolat la prima volta nei dodici
mesi precedenti la richiesta del beneficio e 1'1% in possesso di autoveicoli di cilindrata supetiore a 1300
cc o motoveicoli di cilindrata superiore a 250 cc immatricolad la prima volta nei tre anni precedenti. 11
requisito nel Rel & leggermente diverso, non differenziando rspetto alla cilindrata e limitandosi al
possesso di autoveicoli e motoveicoli immatticolati neghi ultimi 24 mesi (€ inoltre aggiunto un requisito
sulle imbarcazioni). Anche applicando alla platea potenziale sopra identificata per il Rel una percentuale
leggetmente piu bassa di quella complessiva tisultata in sede di verifiche SIA, si otterrebbe un margine
potenziale di circa 10 mila nuclei.

Con riferimento alle donne in condizione di gravidanza accertata, non sono considerate nelle stime, put
essendo incluse tra 1 beneficiari ai sensi dell’articolo 3, comma 2, lettera c); per esse perd si tratta solo di
un anticipo della prestazione, la durata complessiva petmanendo di 18 mesi e, peraltro, con un valore
complessivo della prestazione inferiore perché potenzialmente pet tre mesi ¢ un componente in meno
nel nucleo familiare. Peraltro, inclusione nella legge di bilancio per il 2017 del cosiddeuo “premio alla
nascita” (art. 1, co. 353) costituisce indubbiamente un incentivo a pospotre la richiesta del Rel al
momento della nascita.



Al fini delle stime degli ultra cinquantacinquenni in stato di disoccupazione di cui all’articolo 3, comma
2, lettera d), la dichiarazione dello stato di disoccupazione & quella rilevabile nella DSU, dove in realei ¢
dichiarata la condizione di “non occupazione”. Non si tratta quindi della condizione richiesta per
Peleggibilita al Rel, e cioé uno stato di disoccupazione per licenziamento, anche collettivo, dimissioni
per giusia causa o risoluzione consensuale intervenuta nellambito della procedura di cui allarticolo 7
della legge 15 luglio 1966, n. 604. Quello qui considerato & un insieme pitt ampio, includendo tutti gli
uitracinquantacinquenni senza occupazione, indipendentemente daila cansa che ha determinato lo stato
attuale e indipendentemente da una precedente occupazione. Si tratta di circa 122 mila nuclei con
almeno una persona in tali condizioni, di cui 34 mila nuclei in cui comunque ci sono fighi minori o
disabili (il requisito quindi comporta una platea differenziale di 88 mila nuclei). A titolo indicativo, si
tenga conto che l'intera platea dei beneficiari delPASDI — rivolta ai disoccupati al termine della NASPI
con minori a catico o ultra-55enni e in condizion; economiche complessivarnente meno stringenti che
per il Rel — ¢ stata negli ultimi 12 mesi estremamente infetiore (meno di 10 mila beneficiati, cft. oltre la
relazione con riferimento allarticolo 18). Si puo pertanto ragionevolmente ritenere, ai fini di questa
relazione tecnica, che anche con riferimento 2 questo gruppo le ipotesi considerate sono di caratrere
notevolmente prudenziale (presumibilmente per almeno meta della platea differenziale).

At sensi dellatticolo 3, comma 4, il Rel non & comunque compatibile con la contemporanea fruizione,
da parte di alcun componente il nucleo familiare, della NASpI o di altro ammortizzatore sociale pet la
disoccupazione involontatia. Sulla base dei dati dichiarati nelle DSU si trattetebbe di oltre 18 mila nuclei
familiari, dedotti i quali si ottiene una platea potenziale complessiva quindi di 639 mila nuclei familiar.

Le stime sopta non includono — per costtuzione — le famiglic che, pur avendo una condizione
economica tale da avere un ISEE pari o infetiore 2 6.000 euro, un ISRE pari o inferiore a 3.000, ¢ le
altte condizioni pattimoniali previste, non hanno richiesto Pindicatore nel 2016. Va petd sottolineato
che la platea di beneficiati del ReT ¢ in realts per la gran parte sovrapposta a quella del SIA e delPASDI
ed cssendo gid attive tali misure nel 2016 & un caso che non dovrebbe darsi (petlomeno se turti ne
AVESSELO avUto conoscenza € avessero avuto intenzione di richiedere i benefici). Peraltro, teattandosi di
valori ISEE relativamente bassi e di famiglie per la gran parte con figli minorenni o disabili, ¢ difficile
che Yindicatore non sia stato utilizzato per altra prestazione sociale agevolata (assegno tre figh minor,
bonus bebé, asilo nido, mensa scolastica, sostegno affitto, formitura gratuita o semi-gratuita libd di
testo, prestazioni socio-sanitarie, sostegno economico locale, ecc). Tenuto conto della dimensione dei
gruppi di disoccupati ultra55 e di stranieri, inseriti per lintero nelle stime che seguono, e dei requisiti sui
beni durevoli, qui non verificati, { margini prudenziali sono tali — potenzialmente anche 100 mila nuclei,
per oltre il 15% - che si ritiene possano compensare gli eventuali effetti espansivi della platea legati a
coloro che non hanno presentato una DSU.

2.2 Articolp 4: if beneficio economico

Al fini della valutazione della spesa ¢ necessaria ad ogni modo una valutazione su altri elementi che
catatterizzano la situazione del nucleo familiare e che determinano il beneficio. Ai sensi delParticolo 4, il
beneficio economico dipende dal numero dei componenti, come pesati dalla scala di equivalenza
(comma 1), dalla fruizione di altei trattament economici assistenziali (comma 2) ¢ dalla situazione
reddituale della famiglia come valutata i fini ISEE (comma 3). Pertanto, il beneficio massimo &
percepibile solo da chi ha risorse reddituali (al netto di franchigie e detrazioni a fini ISEE) paria 0 ¢



non riceve altri trattamenti (al netto di quelli non sottopost a prova dei mezzi, tra i quali il piti rilevante
¢ lindenaitd di accompagnamento). Il Rel si caratterizza in sostanza come misura di “ultima istanza”,
volta a coprire la distanza da una certa soglia di risorse e 4 cui si accede quando non si ha diritto ad altre
specifiche prestazioni che gii permettono il superamento di quelia soglia. La soglia ¢ fissata in 3.000
euro, cui va applicata la scala di equivalenza del’TSEE per fiparametrarla tispetto alla dimensione del
nucleo familiare. In sede di prima applicazione, la soglia & coperta per tre quarti ed ha un massimale par
al valore, su base annua, dell’assegno sociale.

Il beneficio massimo mensile, per ciascuna classe dimensionale del nucleo, in sede di prima
applicazione, ottenibile con ISR pati a 0 e assenza di trattamenti, & il seguente:

Tabella 1 - Beneficio massimo mensile del Rel per numero di componenti il nucleo familiare

Numero componenti nel nucleo | Parametro scala i equivalenza Beneficio massimo mensile
1 1 1875
2 1,57 294,38
3 2,04 3825
4 2,46 461,25
5 2,85 485,41"

Va notato che ISR pari a 0 non significa reddito familiare nullo, in quanto in ISEE sono presenti
franchigie relative, ad esempio, alla presenza di redditi da lavoro dipendente — fino a 3.000 euro — e al

pagamento di un canone di locazione — fino a 7.000 euro, incretnentati di 500 euro per ogni figlio
successivo al secondo.

Al fine di valutare queste variabili, nella tabella che segue si indicano il numero dei nuclei familiari a
seconda del numero dei componenti, della presenza di redditi nel nucleo nonché di beneficiari di altrj
trattamentl assistenziali (esclusa l'indennity di accompagnamento) ¢ dellammontare di tali redditi o
trattamenti (infetiore o superiote al’ammontare massimo del Rel).

Tabella 2 - Nuclei nelle condizioni economiche € con le caratteristiche familiari previste per
Paccesso al Rel, che hanno presentato una DSU nel 2016, per presenza di beneficiari di altri
trattamenti e valore degli stessi (dat /n migliaia)

Numero di cui: di cui; _
componenti nel Nurr}ero tota’lc. con ISB e con trattamenti e Nun.lero tota.le ‘
nuclei potenziali trattamenti nulli tedditi tali da nuclei beneficiari
nucleo .
(Rel max) azzerare il Rel
1 345 243 49 296
2 92,8 40,8 20,3 72,5
3 183,9 58,2 36,6 1473
4 181,0 42,9 36,6 1444
5 o pit 146,7 18,3 46,6 100,1
Totale 638,9 184,5 145,0 493,9

Come si pus notare, sul totale di circa 639 mila nuclei dalle caratteris
DSU presentata nel 2016,

tiche previste all’articolo 3 con una
ve ne sono 145 mila che gid percepiscono redditi (al netto di franchigie e

detrazioni ISEE) e trattamenti assistenziali (esclusa P'indenniti di accompagnamento) tali da essere

! Il beneficio in tal caso & pari al massimale dell'assegno sociale,




complessivamente supetiori al beneficio massimo: a talt nuclei, pertanto, il Rel non & concesso.
Depurando pertanto il potenziale insieme piv largo in possesso dei requisii economici e di
composizione del nucleo familiare dai 145 mila sopra identificati, il totale di nuclei beneficiari del Rel si
stina essere pari a 494 mila.

Tra quest almeno 184 mila hanno diritto al beneficio econotnico pieno (cioé non percepiscono altri
trattament ¢ hanno ISR nullo), peromeno nel cOmPpUto 2 regime, visto che nei primi anni bisognera
tener conto di altre prestazioni. Infatti, alcuni benefici — il SIA, per quasi tutto il 2018, e il boaus bebé,
in vigore fino al 2020 — nella stima sopra non sono considerati perché non ancora inclusi tra i
trattament rilevati nelle DSU 2016 (riferiti ai trattamenti percepiti nel 2014, quando le misure non
crano attive). Inoltre, bisogneta tener conto, dal punto di vista dell'ammontare del beneficio, dei nuclei
in possesso dei requisiti della carta acquisti — se non gi beneficiari — che transitetanno al (od opteranno
per i) Rel ai sensi dell’articolo 19, comma 1. Di seguito, pertanto, si presenta la stimna della spesa,
suddivisa per numerositi del nucleo familiare, al netto dei risparmi connessi alle prestazioni sopra citate
finora non considerate (SIA e bonus bebe) e dei maggiori onerd per i nuclei con i requisiti della carta
acquisti:

Tabella 3 ~ Risorse, al lordo di alcune componenti considerate successivamente, per
Perogazione del Rel nelPanno base

Numero componenti nel nucleo Nﬁ;ﬁ%&:ﬁ?ﬁ;ﬁ:%m Risorse (milioni di euro)
1 29,6 63
2 72,5 212
3 147,3 499
4 1444 567
5 o pid 100,1 370
Totale 493,9 1711

Quanto ai maggiori oneri connessi ai nuclei con minori in possesso dei requisiti della carta acquisti che
opteranno per il Rel, come stimato pit avand (cft. sezione di questa relazione sull’articolo 19), si tratta
di circa 144 mila nuclei per i quali 'onere relativo alla carta acquisti, a cui avrebbero avuto dititto, é
assorbito dal Rel, per un totale di 69 milioni di euro l'anno, per cui il totale degli oneri pet I'trogazione
del beneficio economico del Rel & nell’anno base pari a 1.780 milioni di euro.

Nei primi anni di implementazione perd la spesa & inferiore per Deffetto delle citate prestazioni
destinate ad esaurirsi. In patticolare, al 1° gennaio 2018, allentrata in vigore del Rel, coloro che hanno
avviato il SIA nel 2017 avranno ancora delle mensilita residue da usufruire. Limitandosi ai beneficiari
dellallargamento di cui al D.M. 16 marzo 2016, emanato ai sensi dell’articolo 1, comma 239, della legge
1. 232 del 2016, vi saranno almeno 4 mensilita residue da usufruire; la grandissimna parte, pero, tendera a
concentrare la domanda nel bimestre successivo (data la natura bimestrale delle erogazioni ed essendo
stato pubblicato il decreto in Gazzetta ufficiale il 30 aprile), con l'effetto che all’entrata in vigore del Rel
avranno sel mensiliti residue da petcepire; e comunque, a quella data, vi saranno beneficiati con durate
residue fino ad un massimo di 10 mensilita (in particolare, per chi ha fatto domanda entro il 31 ottobre;
dal mese successivo non & piv possibile fare domanda per il SIA). In media, si titiene prudenziale un
residuo di quattro mensilith. Poiché Pintervento & stato valutato in 1,342 miliardi in sede di relazione
tecnica al D.M. sopra citato ed integralmente coperto per le prime 12 mensilita di erogazione alla platea



potenziale, se si ipotizzasse un pieno tiraggio della misura e una piena sovrapposizione con il Rel, si
tratterebbe di meno di 450 milioni di euro di erogazioni previste nel 2018 gid coperte. Ma le platee del
SIA e del Rel non sono esattamente sovrapponibili, essendoci nuclei familiari in possesso dei tequisiti
stabiliti per il Rel che non accederebbero al SIA e viceversa, L'area della sovrapposizione tra le due
fisure & comunque stimabile in pit del 94% della platea SIA, cioé complessivamente circa 400 mila
nuclei. 8i tratta di nuclei potenzialmente beneficiari del SIA che alPentrats in vigore del Rel potrebbero
scegliere di transitare alla nuova misuta ai sensi dell’articolo 17. Laddove compiano tale scelta, poiché le
modaliti dt erogazione sono le medesime (pet il tramite del Fondo carta acquisti), ai fini di questa
relazione tecnica si tratta di risorse gis finanziariamente coperte dal provvedimento attuativo dal citato
decreto di cui all’articolo 1, comma 239, della legge n. 232 del 2016. Laddove, invece, continuino a
petcepite il SIA, si produrrd comunque un tisparmio legato al minor numero di erogazioni Rel. Queste
due componend sono stimabili in 239 milioni di euto {pet coloro che transitano al Rel con spesa
coperta dal SIA) e 63 milioni di euro (per coloro che mantengono I SIA non producendosi le
corrispondenti erogazioni per il Rel) per un totale quindi di circa 300 milioni di euro.

Quanto al c.d. bonus bebé, si tratta di una misura destinata ai nati entro il 31.12.2017 ed erogata nei primi
tre anai di vita; produrrd i suoi effetti, quindi, a legislazione vigente, fino al 2020. Nei due anni di
esercizio precedenti della misura sono state registrate in media poco pilt di 21 mila domande al mese
(con una tendenza crescente nel 2016 rispetto al 2015}, sostanzialmente per la meti (49,8%) relative a
famiglie con ISEE inferiore a 7.000 euro, per le quali il beneficio & di 160 euro al mese invece che gli
ordinari 80. Ai sensi dellarticolo 25, comma 4, la componente assistenziale di questa misura da detrarre
dal Rel conceme gli 80 euro incrementali. Assumendo nel 2017 lo stesso tasso di domande medio del
biennio precedente, nel 2018 nel complesso si tratter di quasi 380 mila famiglie che genereranno una
spesa incrementale (i nad nel 2016 ¢ 2017 per Fintero, i nati nel 201 5, in media, per sei mesi) di oltre
300 milioni di euro. Tra questi nuclei, quelli con le caratteristiche previste per il Rel si stimano essere
oltre il 47% generandosi una riduzione della spesa connessa al Rel stimabile in oltre 145 milioni di euro
nel 2018. Tali risparmi andranno riducendosi negli anni successivi mano a mano che il bomws bebs
smetterd di produrre effetti: circa 89 milioni nel 2019, 31 milioni nel 2020, per poi esaurissi nel 2021.

Oltre a questi elementi, il cui effetto sulla spesa si produce solo nei primi anni di attuazione, &
necessario valutare altri aspetti che impattano sulla spesa a tregime, atteso che la prestazione non si
intende dalla durata indefinita, ma ai sensi dell’articolo 4, comma 5, ha una durata massima di 18 mesi,
cul segue una sospensione di sei mesi prima di poter richiedere il rinnovo. A tal fine & necessario
preventivamente stimare il fwrw-over nella platea dei beneficiati. Infatti, se il sww-over fosse nullo, si
produrrebbe un profilo di spesa per cui la spesa ad anni alterni si dimezzerebbe (ciog, fatta paria 100 la
spesa del primo anno, il secondo sarebbe 50, il terzo 100 ¢ cosi via}, petlomeno se il Piano poverti — cui
¢ rimessa tale facoltd — dovesse stabilire possibilita di rinnovo olere il primo alle medesime durate. In
realta, legando longitudinalmente i campioni di DSU del 2015 e del 2016, il surn-over appare piuttosto
elevato, nelPordine del 50%: infatti, nel confronto con Faano precedente il numero di nuclei con le
caratieristiche del Rel ¢ grosso modo il medesimo, ma solo per la meta si tratta delle stesse famiglic.
Assumendo tale andamento costante nel tempo e applicandolo uniformemente alle varie coorti di
beneficiari Rel, il profilo temporale della spesa — fatta 100 il primo anno — & il seguente (assumendo
prudenzialmente che il Piano poverts stabilisca la possibilitd di rinnovo oltre il primo, pet un periodo di
diciotto mesi e ferma restando la sospensione di sel):



Tabella 4 - Profilo temporale teorico della spesa in base alla durata del Rel (spesa iniziale pari
100, turn-over al 50%)

2018 2019 2020 2021 2022

100 75 88 81 84

Successivamente le oscillazioni si fanno sempre meno ampie ¢ nelPordine di meno di 1 punto
percentuale gid dopo il 2023 fino ad azzerarsi asintoticamente intorno a poco pit dell’83%.
Prudenzialmente, deve tenersi conto della possibilita, da un lato, che un afflusso scaglionato nel tempo
degli ingressi nella misura nel primo anao produca presenze piu alte nel secondo anno; dall’altro, che
Pintroduzione del Rel possa produrre, a regime, tassi di fwm-ozer pitt elevati, in caso di buon
funzionamento delle politiche attive. Si ritiene pertanto si possa ipotizzare piu prudentemente un
profilo decrescente della spesa nel ptimo triennio, ma comunque non al di sotto dell’88% 2 decorrere
dal 2020 (corrispondente a una ipotesi di fm-oser di circa due terzi). In particolare, il profilo tempotale
che si applichera all’anno base (il 2018) ¢ il seguente:

Tabella 5 — Profilo temporale della spesa del Rel ipotizzato prudenzialmente (spesa iniziale
pari a 100, turn-over a regime non inferiore a due terzi)

2018 2019 2020 Dal 2021

100 93 38 88

Riassumendo, il profilo temporale della spesa aggiuntiva connessa al Rel ¢ il seguente {in milioni di
euro):

Tabella 6 - Risotse complessive necessarie pet Perogazione del Rel

2018 2019 2020 Dal 2021

Spesa al lotdo di
SIA e bonus 1.780 1.656 1.567 1.567
bebé

Risparmi per
effetto del SIA e 445 89 31 -
del bonus bebé

Spesa per il
beneficio
economico del

Rel

1.335 1.567 1.536 1.567

Le disporbilita del Fondo Poverti sono le seguenti:
2) le risorse di cui all'articolo 1, comma 386, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di stabilita
2016), pati ad 1 miliardo di euro a decorrere dall’'anno 2017,




b) le risorse di cui all'articolo 1, comma 389, della medesima legge n. 208 del 2015, pati a 54 milioni di
euro a decotrere dall’anno 2018;

¢} le risorse di cui allarticolo 1, comma 238, della citata legge n. 232 del 2016, pati a 150 milioni di euro
a decotrere dall’anno 2017;

d) le risorse di cui alla sezione IT della medesima legge n. 232 del 2016, pari a 500 milioni di euto a
decorrere dall’anno 2018.

Complessivamente, pertanto, la dotazione del Fondo ¢ pati a 1.704 milioni di euro a decorrete dal 2018.
Su tale dotazione, insistono perd accantonamenti dispostt dal citato D.M. 16 marzo 2017 nell’ipotesi
della prosecuzione della sperimentazione del’ ASDI per 65 milioni nel 2018 e 32 milioni a decorrere
dall’anno 2019. Inolire, il Fondo Poverta, oltre alle erogazioni del beneficio economico, finanzia anche
le somme destinate al rafforzamento dei servizi tertitoriali di cui all’articolo 7, comma 2, determinate in
262 milioni di euro nel 2018 e 277 milioni di euro a decorrere dal 2019 ai sensi del comma 3 del
medesimo articolo. Nel Fondo infine confluiscono i tisparmi per la finanza pubblica conseguent al
tiordino delle prestazioni assistenziali di cui agli articoli 18 (ASDI) e 19 (Carta acquisti) (gl effetti
dell'articolo 17 relativi al SIA, essendo risorse gid parte del Fondo poverts, sono gia scontati nelle stime
sopra presentate in termini di minori erogazioni Rel). Disponibili per le erogazioni del Rei sono
pettanto le seguenti risorse:

Tabella 7 — Risotse complessive disponibiﬁ pet Perogazione del Rel

2018 Dal 2019

(A) Fondo poverti ai sensi dellz 1. 208/2015 e della 1. 232/2016 1.704 1.704
(B) Accantonamenti disposti dal D.M. 6.3.2017 pet prosecuzione
ASDI 65 32
(C=A-B) Dotazione Fondo Poverti disponibile prima del riordino

) e 1.639 1.672
al sensi degli articoli 18 ¢ 19
(D) Disaccantonatmenti per tiassotbimento ASDI (art. 18) 50 32
(E) Risparmi per assorbimento ASDI (art. 18) - 48
(F} Risparmi carta acquisti (art. 19) 55 93
(G=C+D+E+F) Dotazione Fondo poverta disponibile 1744 1.845
(H=B-D) Accantonamenti residui ASDI 15 -
(I=G+H) Dotazione Fondo poverta 1759 1.845
(L) Risorse per servizi territoriali di lotta alla poverta (art. 7) 262 277
(M=G-L) Quota del Fondo Poverta disponibile pet
erogazioni del beneficio economico del Rel e conseguenti 1.482 1.568
limiti di spesa




Pertanto il limite di spesa per ciascun anno del Fondo Poverti & pari a 1.759 milioni di euro nel 2018, di
cui 15 milioni di euro accantonati per eventuali maggiori oneri connessi all’ASDI (cfr. oltre) € a 1.845
milioni di euro a decorrere dal 2019, mentre pet le erogazioni del beneficio economico del Rel il limite
di spesa & pari a 1.482 nel 2018 ¢ a 1.568 milioni di euro annui a decorrere dal 2019, capiente in
telazione ai corrispondenti oneri quantificati prudentemente in Tabella 6. Ad ogni modo il rispetto dei
limiti di spesa ¢ garantito dalla procedura di cui alParticolo 20, comma 2, laddove si prevede una
timodulazione delPammontare del beneficio economico nel caso in cui, sulla base degli accantonamenti
effettuati alla concessione del beneficio, si paventi il rischio del superamento di detto limite.

3. Il finanziamenio dei servizi territoriali
31 Articols 5: acresso ¢ valutazione

Latticolo 5 disciplina I'accesso al Rel e la valutazione della condizione di bisogno che precedono la
definizione di un progetto personalizzato che accompagna I'erogazione del Rel. Quanto all’accesso &
previsto (comma 1) che con provvedimento regionale si individuino nei servizi di segretariato sociale,
ovvero in analoghi servizi diversamente denominati, punti per l'accesso al Rel univocamente
identificati. Si tratta di strutture gla esistenti a legislazione vigente, per svolgere le medesime funzioni
previste nello specifico del Rel — informazione, consulenza, orientamento e, qualora ricorrano le
condizioni, assistenza nella presentazione della richiesta: ai sensi dell’articolo 22, comma 4, lettera a),
della legge n. 328 del 2000, infatd, il “segretariato sociale per informazione ¢ conswlenza al singolo e @i nuclei
Jamiliar?’ & caratterizzato come livello essenziale delle prestazioni, da erogare sulla base di disciplina
regolamentata da legge regionale. Per gli eventuali oneri aggiuntivi dovuti allassistenza nella richiesta
del Rel, si provvede ai sensi dell’articolo 7.

Quanto alla valutazione, preventiva all’accesso al beneficio, ne sono descritte le caratteristiche dal
comma 2 al 7: la valutazione ha natura multidimensionale (comma 2) ed ¢ otganizzata in un’analisi
preliminare per tutti ed in un’eventuale quadro di analisi approfondito quando ve ne sia la necessita
(comma 3). L’analisi preliminare & svolta da un operatore sociale ed & volta ad orientare il successivo
petcotso nel servizi (comma 4); laddove emerga un bisogno connesso in particolar modo alla situazione
lavorativa, si rimanda alla strumentazione prevista dal d. Igs. n. 150 del 2015, ovvero il patto di servizio
¢ il programma di ricerca intensiva (commi 5 e 6). In situazioni di maggiore complessita, & prevista
un’analisi pit approfondita del bisogno, mediante la costimzione di una eguipe multidisciplinare
composta da un operatore sociale e da altri operatori affcrenti, a seconda dei bisogni del nucleo pit
tilevanti emersi a seguito dell’analisi preliminare, ai servizi per Pimpiego, la formazione, le politiche
abitative, la tutela della salute e Pistruzione (comma 7). Al fine di garantirne Pomogeneita tertitoriale,
verranno adottate linee guida nazionali con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, su
proposta del Comitato per la lotta alla poverta (comma 8). T servizi per la valutazione, oltre a quelli per
Paccesso e linformazione, con specifico riferimento al Rel, sono qualificati come livelli essenziali
(comma 9) nei limiti delle fisorse disponibili a legislazione vigente.

Anche nel caso della valutazione multtdimensionale, la norma in parola declina Ie caratteristiche
specifiche per il Rel di un servizio gia erogato a legislazione vigente, atteso che la disposizione della
legge n. 328 gia citata (articolo 22, comma 4, letrera a) include tra i livelli essenziali accanto al servizio di
segretatiato sociale, il “servicio sociale professionalé”, che tra le proprie funzioni di presa in catico ha
proptio quella della valutazione. Quanto alla costituzione di eguipe multidisciplinari, anche in questo



caso si tratta di una declinazione di un coordinamento tra servizi gla previsto a legislazione vigente,
atteso che tra i principi generali della legge n. 328 del 2000 si dispone con riferimento al sistema
integrato degli intervent e dei servizi sociali il “mordinaments ed infegrazione con i intervents sanitari ¢
dell'istruzgone nonché con lo politiche attive di formazione, & avviamento ¢ di reinseriveento al lavoro (articolo 3,
comma 2, lettera a), mentre i piani regionali per Patruazione della legge provvedono “iu particolare,
all'integrazions socio-sanitaria in cerenza con gli obiettivi del piano sanitario regionale, nonché al coordinamento con
politiche dellistruzions, della formasione professionals ¢ del lavore” (articolo 18, comma 6). Le regioni ¢ le
province autonome, quindi, dovranno disciplinare il servizio senza nuovi o maggiori onet per la
finanza pubblica fatto salvo quanto previsto all'articolo 7 con rdferimento al servizio sociale
professionale.

Dalla complessiva attuazione dell’articolo 5 non derivano pertanto nuovi o maggiori oneri per la
finanza pubblica, se non nell’ambito della quota del Fondo Poverti destinata al finanziamento di servizi
territoriali, di cui all’articolo 7, comma 2, comunque gia programmata a legislazione vigente.

3.2 Atticolo 6: la progestazione personalizzata

Lrarticolo 6 dispone i principi generali per la definizione dei progett personalizzati, la cui sottoscrizione
€ condizione necessatia all’erogazione del beneficio (comma 1). Il progetto include, ai sensi del comma
2, obiettivi e risultad attesi (comma 3), sostegni ritenuti appropriati (comma 4} ¢ impegni assunti dai
beneficiari (comma 5). I commi da 6 a 11 indicano i principi 2 cui deve ispitarsi la progettazione, il
comma 12 la possibilitd di orientare le pratiche territotiali mediante linee guida approvate con decreto
del Ministro del lavoro e delle politiche sociali. Il comma 13 classifica il progetto personalizzato come
livello essenziale delle prestazioni.

Dal punto di vista finanziario, quel che rileva & Vattivita di progettazione — che perd & parte del servizio
soctale professionale di cui si & gia detto con riferimento all'articolo 5 — e i sostegni previsti nel
progetto, cioe interventi e servizi che devono essere attivati in favore dei beneficiari. Il comma 4, a tal
proposito, specifica che i sostegai “includone gfi interventi ¢ i servigi sociali per il contrasto alla poverta di cui
allarticolo 7, nonché gli interventi afferenti alle politiche del lavoro, sanitaric ¢ socio-sanitarie, educative, abitative, ¢ delle
altre aree di intervento eventualyente coinvolte nella valutazione e progetiasione, a cui i beneficiari possons accedere ai
sensi della legislazione vigente”. In altri termioi, fatto salvo il rafforzamento dei servizi e degli interventd
sociali (cfr. oltre con riferimento allarticolo 7), il progetto deve identificare interventi previsti a
legislazione vigente per le famiglie beneficiarie del Rel in tutte le aree oggetto di valutazione e attivarli
(s¢ non gia attivati) in forma unitaria e integrata. Pertanto, fatto salvo quanto previsto all’articolo 7,
dallattuazione dell’articolo 6 riferita all’attivits di progettazione e agli interventi con essa individuati
diversi da quelli afferenti al settore delle politiche sociali, non detivano nuovi o maggiori oneti per la
finanza pubblica.

3.3 Atticolo 7: gli interventi e i servigg sociali per la lotta alla poverti
Larticolo 7 individua gli specifici interventi e servizi che necessitano di rafforzamento a seguito
dell'attuazione del Rel come specificata ai sensi degli articoli 5 e 6. Si tratta come gia chiarito di
interventi riferibili all’area dei servizi sociali e individuati al comma 1 nei seguenti: segretariato sociale;
servizio sociale professionale; tirocini finalizzat all'inclusione sociale, all'autonomia delle persone ¢ alla
tiabilitazione, di cui all'accordo del 22 gennaic 2015 in sede di Confetenza Stato-regioni; sostegno
socio-educativo domiciliare o territoriale; assistenza domiciliare socio-assistenziale; sostegno alla



genitortalita e servizio di mediazione familiare; servizio di mediazione culturale; servizio di pronto
intervento sociale.

E’ 2 quest servizi che ai sensi del comma 2 & destinata una quota del Fondo poverts, fissata in 262
milioni di euro nel 2018 ¢ 277 milioni di euro a decorrere dal 2019 (comma 3), “fermi restando pli interventi
afferenti alle politiche del lavoro, sanitarie ¢ Socio-sanitarie, educative, abitative, nonché delle altre aree sventualmente
coinvolse nella valuiazione ¢ progettazione previsti a legislazione vigente”. Si tratta delle seguenti risorse, gia
precedentemente individuate e qui tiportate per memoria:

2018 Dal 2019

Risotse per servizi territoriali di lotta alla poverta 262 277

Tenuto conto delle previsioni della legge n. 328 del 2000, che individua all’articolo 22, comma 2, lettera
2), comne livelli essenziali le “misure di contrasto della poverti ¢ di sostegno al reddito e servigy di accompagnamento,
wn particolare riferimenty alle persone senza fissa dimord” e al medesimo articolo comma 3, declina come
servizi da erogare per I'attuazione dei suddetti livelli, tra gli altri, i seguenti: “a) servizio sociale professionale ¢
segretariato sociale per informagione ¢ consulenza al singolo ¢ ai wucles Jamiliari; b) servizio di pronto intervento sociale per
lo sitwazioni di emergensa personali e familiars; ¢) assisteonza dowsicikiare”, la quota del Fondo Poverti ¢ volta a
finanziare servizi, come gia chiarito agli articoli 5 ¢ 6, in gran parte giad previsti a legislazione vigente
come livelli essenziali, seppure sia indubbia la necessitd di un cospicuo rafforzamento a seguito dei
compiti previsti ai sensi dei medesimi articoli 5 e 6. Ad ogni modo, le risorse qui previste eccedono di
gran lunga quelle destinate allo specifico dei servizi pet la lotta alla poverti a valere sul Fondo nazionale
per le politiche sociali (FNPS), lo strumento previsto dalia legge n. 328 del 2000 (articolo 20) per
Pattuazione dei livelli essenziali. Secondo i monitoraggi effettuati dal Ministero, la quota del FNP$
destinata agli interventi ¢ ai servizi per il contrasto alla poverta & stata negli anni allincirca pari al 30%
delle risorse del medesimo Fondo trasferite alle regioni. Si tratta di una somma inferiore ai 90 milioni di
euro 'anno, tenuto conto che il FNPS ha una dotazione strutturale di 300 milioni di euro e che la quota
trasferita alle regioni & stata negli ultimi anni inferiore a 280 milioni. Ai servizi territotiali, per gli
interventi connessi al Rel, complementari al beneficio economico, sarebbe pertanto destinato a valere
sul Fondo Poverta citca tre volte quanto ordinatiamente finalizzato alla lotta alla poverti del FNPS. Nei
limiti dt una quota di tali risorse — pari ai due terzi di quanto attribuito a ciascun ambito territoriale — si
prevede al comma 5 che, al fine di gatantire i servizi sopta elencati, possono essere effettuate assunzioni
di operatori sociali anche in deroga ai divieti ¢ alle limitazioni di nuove assunzioni previsti dalla
legislazione vigente.

Al comma 9 si prevede che “a/ fine di permettere una adegnata implementazgone del Rel e di garantirne la
operativitd a decorrere dal 1° gennaio 2018 mediants un rafforyamento dei servizi sociali tervitorial?’ nel 2017 una
quota di 212 milioni di euro sia trasferita alle regioni nelle modaliti del fondo nazionale pet le politiche
sociali. A tal proposito, all’articolo 3 del decreto 16 marzo 2017, del Ministro del lavoro e delle politiche
soclali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze (GU n. 99 del 29 aprile 217) é stata
effetruata la ricognizione delle risorse finalizzate alla definizione dei nuovi criteri di accesso per il
Sostegno per I'Inclusione Attiva (SIA), nelle mote dellatruazione del Reddito di inclusione, ai sensi
dell’articolo 1, comma 239, della legge n. 232 del 2016. In esito a tale ticognizione, 'ammontare di
tisorse disponibili & stato posto pati a circa 1 miliardo 710 milioni di euro, come evidenziato nella
relazione tecnica dello stesso decreto interministeriale, tenendo conto dello stanziamento del F ondo per
la lotta alla povert e all'esclusione sociale per anno 2017 e delle altre risorse destinate al SIA ai sensi



dell’articolo 3 del decreto. Tenuto conto del fatto che per parte delPanno 2017 continueranno a
percepire il SIA coloto che I'hanno richiesto nel 2016 e che le modaliti di erogazione del beneficio
prevedono che si detragga dal medesimo 'ammontare di eventuali altre prestazioni assistenziali godute
dal nucleo beneficiario (incluse alcune prestazioni di natuta non strutturale e ciog, nello specifico,
lincremento del bonus bebé per le famiglie con meno di 7.000 euto di ISEE), la spesa prevista per il
SIA ¢ stimata pari a 1.342 milioni di euro su base annua, come evidenziato nella citata relazione tecnica
del decreto interministeriale 16 marzo 2017. Vi ¢ pertanto capienza per il finanziamento per 212 milioni
di euro previsto per anno 2017 dalla disposizione in esame, a valete sul Fondo poverti, al fine di
petmettere una adeguata implementazione del Rel e di garantirne la operativitd a decorrere dal 1°
gennato 2018 mediante un rafforzamento dei servizi sociali territoriali, inclusi quelli di contrasto alla
povertd e all’esclusione sociale, garantendo allo stesso tempo le necessarie risorse per I'attuazione del
SIA sulla base dei criteri previsti dal DM 16 marzo 2017, fermo restando che lo stesso & comunque
riconosciuto nel limite delle risorse disponibili. La disposizione in esame ptevede che la citata somma di
212 milioni di euro per l'anno 2017 sia disttibuita tra le tegioni secondo i criteri di riparto ¢ con le
medesime modalita adottate per il Fondo nazionale per le politiche sociali, di cui all'articolo 20, comma
8, della legge 8 novembre 2000, n. 328. Dalla disposizione, pettanto non detivano nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

4. L’attuazione del Rel
4.1.4rticols 8-16
Gli articol dall’8 al 16 stabiliscono le modaliti attuative del Rel.

L’articolo 8 detta i principi con cui deve operare il Piano nazionale per la lotta alla poverti e
allesclusione sociale, individuato dal legislatore quale strumento amministrativo per procedere alla
progressiva estensione dei beneficiari e all’incremento del beneficio in presenza di ulteriori tisorse
eventualmente dispombili nel Fondo Poverta e nei limiti delle medesime. Sono in patticolare stabiliti i
parametri che possono essere modificati (comma 1}, 'ordine di prioritd (comma 2), la possibilita di
introdurre una scala di valutazione del bisogno come criterio ulteriore di selezione dei beneficiari in
caso le risorse aggiuntive non siano sufficient alla copertura universale delle famiglie in condizioni di
poverta, come specificate nel decreto (comma 3), la possibiliti di procedere ad aggiotnamento di
parametri anche in costanza di risorse “laddove in esito al monitoraggio della spesa emerga una inequivoca e
itrutturale capienza del Fondo, sulla base della dotazione a legislazgone vigente” (comma 4). It Piano ¢ adottato con
decteto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza unificata
{comma 5). Pet quanto illustrato, dall’attuazione del Piano non possono detivare nuovi o maggiori
oneri per la finanza pubblica.

L’articolo 9 individua le modalita di richiesta, concessione ed erogazione del Rel. Le attivitd sono
analoghe a quelle gia previste per il SIA, nel tertitorio delle 12 citti pit grandi del paese prima (2014-15)
e in tutto il paese a partire dal settembre 2016. La domanda per il Rel & presentata nei pund per
'accesso al Rel o in altra struttura individuata dal comune (comma 1), le informazioni contenute nella
richiesta sono comunicate per via telematica all'TINPS (comma 2), che vetifica i requisiti sulla base di
quanto disponibile nei propri archivi e in quelli delle amministrazioni collegate {(comma 4),



contemporaneamente alla verifica da parte dei comuni dei requisiti di soggiomno e residenza (comma 3).
In caso di esito positivo delle verifiche, il beneficio & concesso dal’INPS (comma 5), che provvede a
disporre il beneficio (comma 6) per il tramite della carta acquisti, tidenominata Carta Rel {comma 7).
Tutte queste attivitd sono le medesime previste per il SIA e gi3 implementate. Ovviamente occorrerd
procedere all'aggiornamento del modulo di domanda e delle procedure per tener conto dei mutati
critert d’accesso e del diverso ammontare del beneficio, ma si tratta di ordinaria manutenzione e
sviluppo di un sistema gid rodato. Da tali attiviti non sono attesi pertanto nuovi o maggiori oneri pet la
tinanza pubblica.

L’articolo 10 dispone, al fine di semplificare gli adempimenti ¢, al contempo, di migliorare la fedelti
nelle dichiarazioni, che le DSU a fini ISEE siano effertuate con modalita precompilata. A tal fine si
dispone una cooperazione nello scambio dei dati tra 'INPS e PAgenzia delle entrate. Si evidenzia che
attualmente lo scambio dei dati tra INPS e Agenzia delle entrate & gia attivato 4 fini ISEE. Con la
riforma adottata con DPCM n. 159 del 2013, la dichiarazione infatt & “post-compilata”, nel senso che
le informazioni reddituali disponibili negli archivi del’INPS e del’Agenzia delle entrate non sono
richieste al cittadino in sede di dichiarazione, ma direttamente utilizzate nel calcolo dellISEE. Con
rferimento alle informazioni sul pattimonio mobiliare, anch’esse sono scambiate con I'INPS, al
momento per la segnalazione di omissioni o difformita in sede di attestazione delPISEE. Dal punto di
vista finanziario, pettanto, la fornitura sistematica dei dati da parte dellAgenzia al’INPS non comporta
nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica, atteso che si tratta di attiviti gia in corso per analoghe
finalita. Si sottolinea che il sopra descritto scambio dei dati tra INPS e Agenzia delle entrate in
attuazione della citata riforma dell’'TSEE é stato attuato da parte dei due end, ai sensi dell'articolo 11,
comma 16, del citato DPCM n. 159 del 2013, in maniera da provvedere ai maggiori compiti assicurando
Piavarianza finanziaria. Al’adeguamento delle procedure per rendere la DSU precompilata, per le
medesitne ragioni e trattandosi di una ordinaria evoluzione di attivith consolidata, puo procedersi nei
limiti delle risorse finanziarie, umane e strumentali gia previste a legislazione vigente e senza nuovi o
maggiori oneti per la finanza pubblica.

Larticolo 11 chiarisce i limiti della compatibiliti del Rel con lo svolgimento di attivita lavorativa. In
particolare, per coloro che variano la propria situazione lavorativa durante la fruizione del Rel (o
labbiano variata prima, non rilevando su base annua i redditi nel’ISEE), ¢ previsto che I'ISEE sia
ticalcolato, ai soli fini della verifica della permanenza del requisito (o del suo possesso in caso di non gia
beneficiari) per il Rei sulla base della dichiarazione del reddito annuo previsto effettuata dal lavoratore.
Anche in questo caso si tratta di attivita gid svolte dallINPS con riferimento al SIA, per il quale &
prevista analoga dichiarazione.

L’articolo 12 disciplina le sanzioni per beneficiari del Rel, distinguendo a seconda di decurtazioni o
decadenza della prestazione a seguito di comportament inconciliabili con gli impegni sottoscritd nel
progetto petsonalizzato {(commi da 2 a 6) ovvero sanzioni, anche di natura economica, a seguito di
dichiarazione mendace in sede ISEE (commi da 7 2 9). E’ PINPS a irrogare le sanzioni (comma 10}
sulla base delle comunicazioni dei competenti setvizi dei fatti suscettibili di dar luogo alle stesse
(comma 12). Anche in questo caso si tratta di attivitd gia previste a legislazione vigente e disciplinate
nello specifico del Rel: in particolare, per le sanzioni a seguito di violazione degli impegni sottoscritd
nel progetto, si tratta o di sanzioni analoghe a quelle previste all’articolo 21, comma 8, del decreto
legislativo n. 150 del 2015 o di quelle previste in attuazione del SIA (comma 06) e irrogate nelle
medesime modalita; con riferimento alle sanzioni per dichiatazioni mendaci, si tratta di concreta
applicazione allo specifico del Rel di quanto gid previsto a legisiazione vigente per la fruizione



legittima di prestazioni sociali agevolate ai sensi dell’articolo 38, comma 3, del decreto-legge n. 78 del
2010.

Lrarticolo 13 disciplina le funzioni dei comuni per I'attuazione del Rel. L’attuazione amministeativa del
Rel, oltre che in capo ad INPS con riferimento allz concessione del beneficio e alle successive
disposizioni pet il versamento, & ptincipale responsabilitd dei comuni, che la esercitano in forma singola
o associata, comunque coordinandosi a livello di ambito territogiale (comma 1). Al comma 2 le funzioni
det comuni, che si coordinano 2 livello di ambito, sono declinate nel dettaglio: si tratta di funzioni di cui
si € gia discusso con riferimento all’accesso, alla valutazione, alla progettazione e ai sostegni in capo al
sisterna degli intervent e dei servizi sociali (art. 5, 6 ¢ 7 di questa relazione) o di funzioni comunque
ordinariamente previste a legislazione vigente (articolo 6 della legge n. 328 del 2000). Quanto ai flussi
informativi con INPS, si tratta di canali di comunicazione gid attivati con riferimento al SIA, come
illustrato con riferimento all’articolo 9; per quanto riguarda Palimentazione della Banca dati Rei si
rimanda oltre all’atticolo 24. Dall’attuazione dellarticolo 13, pertanto, non sono attesi nuovi o maggiori
oneti per la finanza pubblica, se non nei limiti di quanto previsto all’articolo 7, comma 3.

Liarticolo 14 disciplina le funzioni delle regioni e delle province autonome per l'attuazione del Rel.
Trattasi principalmente delle funzioni programmatorie proprie delle regioni, di cui se ne disciplina la
cornice per 'esetcizio nello specifico del Rel mediante Padozione di un Piano regionale per la lotta alla
povetta {comma 1). In particolare, il Piano regionale assicura Pindividuazione degli ambiti territoriali per
la gestione associata del Rel (comma 2), la programmazione degli specifici utilizzi della quota del Fondo
Poverti destinata al rafforzamento del sistema degli interventi e dei servizi sociali (comma 3), le
modalie2 di collaborazione in rete dei diversi servizi territoriali {comma 4}, le modalita di esercizio dei
poteti sostitutivi (commma 5). Si tratta delle funzioni proptie delle regioni previste dalla Costituzione ¢
dalla legislazione vigente (con rifetimento ai poteri sostitutivi, cft. art. 8, comma 3, lettera 0) della legge
n. 328 del 2000). Da queste attivitd programmatorie delle regioni non derivano nuovi o maggioti oneri
per la finanza pubblica. Dal comma 6 all’8 sono disciplinate le modalita con cui le regioni € le province
autonome, a valere su risorse proprie, possono incrementare la platea dei beneficiati o il beneficio per i
tesidenti nel tetritorio di competenza.

Larticolo 15 disciplina le funzioni del Ministero del lavoto e delle politiche sociali per Pattuazione del
Rel. Al Ministero sono arttibuidi i compiti in materia di verifica e controllo del ispetto dei livelli
essenziali delle prestazioni (comma 1). Anche a tal fine, al comma 2 si prevede listituzione presso il
Ministero di uno specifico servizio di informazione, promozione, consulenza e supportto tecnico,
allinterno della costituenda Direzione generale perla lotta alla poverta e per la programmazione sociale.
Le funzioni di tale setvizio sono le seguenti: monitoraggio dell’attuazione del Rel (anche mediante la
predisposizione di un Rapporto annuale, di cui al comma 4); diffusione delle conoscenze;
predisposizione di protocolli formativi e operativi; identificazione degli ambiti territoriali che presentino
particolari criticitd; promozione di intervent di tutoraggio; segreteria tecnica al Comitato per la lotta alla
poverta ¢ all’Osservatorio sulle povertd, di cui all’articolo 16, Per il monitoraggio del Rel & istinita la
Banca dati Rei (comma 3), come specifica sezione del Nuovo Sistema Informativo dei Servizi Sociali
(NSISS) di cui all’articolo 24. Al Ministero sone attribuiti altresi compiti di valutazione del Rel.

A tali compiti il Ministero provvede mediante una tiorganizzazione delle proprie strutture, come meglio
specificata all’articolo 22. In particolare, la Direzione generale per la lotta alla poverti ¢ per la
programmazione sociale & costituita rassorbendo i compiti della Direzione generale per Iinclusione e le
politiche sociali e mediante il trasferimento di un ufficio dirigenziale di livello non generale dagli uffici



di diretta collaborazione. I compiti di monitoraggio e valutazione, accompagnamento dei territori e
segreteria tecnica degli organismi sopra citati devono essere svold nell'ambito delle spese di
funzionamento della Direzione generale {per la Banca dati Rel, cfr. oltre con rifetimento al NSISS),
oltre che con il concorso, ove compatibili, delle rsorse del PON “Inclusione”, a suo tempo
programmate anche per queste finaliti (seppur con riferimento al SIA, ¢ quindi da ridestinare
naturalmente al Rel). Resta fermo che alcune delle attivita {supporto tecnico e formazione, tutoraggio,
monitoraggio mediante la Banca dati Rel e valutazione) possano essere straordinariamente finanziate a
valere sul Fondo Poverts, laddove vi sia capienza pet ciascun anno tispetto ai limiti di spesa di cui
all’articolo 20, comma 1, una volta erogati 1 benefici economidi e trasferite le risorse ai territori ai sensi
degli articoli 34 ¢ 7.

Larticolo 16 istituisce il Comitato per la lotta alla povetta e POsservatorio sulle povertd, Il Comitato
costituisce un organismo di confronto permanente tra i diversi liveli di governo finalizzato
alPattuazione del Rel (comma 1). Ne fanno parte il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, che lo
ptesiede, il Ministero dell’economia e delle finanze, tappresentanti delle regioni e dei comuni, e FINPS
come invitato permanente (comma 2); ha i seguenti compiti: promozione dell’attuazione del Rel
mediante scambio di buone pratiche ed esperienze locali; proposta delle linee guida per Pattiviey di
valutazione del bisogno dei nuclei beneficiari ¢ di progettazione; partecipazione alla definizione di atti di
coordinamento operativo; monitoraggio (comma 3). Si tratta di attivitd che fanno parte dell’ordinario
confronto tra i diversi livelli di governo per politiche di comune interesse; analoghi tavoli e gruppi di
lavoro sono gid operativi con riferimento al SIA e pertanto Iistituendo Comitato ne rappresenta una
istituzionalizzazione, data la rilevanza che il Rel struttaralmente assume nel panorama delle politiche di
welfare nazionali, cui pud procedersi nell’ambito delle risorse umane, finanziarie e strumentali disponibili
a legislazione vigente presso le amministrazioni interessate.

Quanto all’Osservatorio sulle poverta, si tratta di un otganismo di programmazione e monitoraggio
partecipato delle politiche di contrasto alla poverts (comma 4). Oltre ai rappresentant delle
amministrazioni responsabili ai diversi livelli di governo, del Ministero dell’economia e delle finanze,
dell’INPS e dell'Istat, ne fanno parte, infatti, le part sociali, gli enti del Terzo settore rappresentativi in
materia di contrasto alla povertd ed esperti, in numero massimo di tre {comma 5). L’Osservatorio
predispone un Rapporto biennale sulla poverts, in cui sono formulate analisi ptoposte in matetia di
contrasto alla povertd, anche con riferimento alla poverta educativa, alla poverti alimentare e alla
poverta estrema; promuove Pattuazione del Rel, evidenziando eventuali problematiche riscontrate,
anche a livello territodale; esprime il proprio parere sul Rapporto annuale di monitoraggio
sull'attuazione del Rel (comma 6).

Al sensi del comma 7, dalla istituzione e dal funzionamento del Comitato e dell’Osservatorio non
devono derivare nuovi o maggioti oneri per la finanza pubblica. Tn particolate, ai component] del
Comitato e dell'Osservatotio non spetta alcun compenso, indennitd, gettone di presenza o altro
emolumento comunque denominato. Gli organismi devono operare pettanto nell’ambito delle ordinarie
tisorse di funzionamenio della Direzione generale pet la lotta alla poverta e la programmazione sociale
(attuale Ditezione generale per Pinclusione e le politiche sociali).

5. Iltiordino delle prestazioni assistenziali di contrasto alla poverta

5.1 Articolo 17: i/ STA4



Larticolo 17 prevede che a far data dal 1° gennaio 2018 il SIA non sia pili concesso, fatte salve le
erogazioni in corso per la durata prevista e Ia possibiliti di scegliere di transitare al Rel. Poiché le
erogazioni del SIA sono gia a valere sul Fondo poverta, non vi sono risparmi per la finanza pubblica
che affluiscono al Fondo, secondo i principi dettati dal Patlamento in sede di delega. Gli effetti da
quantificare sono solo relativi all’impatto sul beneficio economico del Rel — in termini di minor spesa
nel 2018 — della presenza di beneficiari SIA con durate residue al momento dell’entrata in vigore della
nuova misura: si producono infatti minori esigenze finanziatie per il beneficio economico del Rel,
laddove i beneficiati SIA posseggano 1 requisiti del Rel, di natura diversa a seconda che decidano di
transitare al Rel (in tal caso, parte del beneficio € gia coperto per una frazione d’anno ¢ per una quota
d’importo dal provvedimento artuadvo del SIA) o di non transitare al Rel (in tal caso il Rel non
sarebbe erogato per patte dell’anno). Tali effetti sono gia statl esaminati in sede di quantificazione del
costo del beneficio economico del Rel al paragrafo 2.2.

5.2 Artscolo 18: ASDI

L’articolo 18 prevede che a far data dal 1° gennaio 2018 ’ASDI non sia pit concesso, se non per coloro
che abbiano concluso la NAspl nel 2017 (ai sensi dell’attuale regolamentazione della disciplina, la
domanda é presentata all’'INPS entro il termine di decadenza di trenta giorni a partire dal primo giorno
successivo al termine del periodo di fruizione della NASpl). La dotazione presente a bilancio per
ASDI nel 2017 & di 118 milioni, nel 2018 di 15,3 milioni di euro e di 48 milioni di eurc a decorrere dal
2019. Pertanto a decorrere dal 2019, ai sensi dell’articolo 18, comma 2, it Fondo Poverta ¢ incrementato
di 48 milioni di euro.

Con riferimento alla spesa nel 2017 ¢ nel 2018, preliminarmente & opportuno dar conto degli andamenti
recenti della misura. Al 31 marzo 2017 FASDI ¢ stato etogato complessivamente a circa 8.400
disoccupati, di cui oltre 6.600 con riferimento a coloro che hanno terminato la Naspl nel 2016 € oltre
900 a coloro che 'hanno terminata nel 2017. L’importo medio & stato, inclusivo degli incrementi per
carichi familiari, di circa 511 euro. Su base annua, con riferimento a coloto che hanno terminato la
NAspl nel 2016, Pimporto complessivo erogato ¢ stato di 14.504.072,49. Con riferimento a coloro che
hanno terminato la NAspl nel 2017 le erogazioni nel primo trimestre sono state pari a 2.377.907,04.
Tra coloro che al 31.3.2017 avevano terminato di usufruire la prestazione, circa '80% lo aveva fatto per
la sua durata massima (6 mesi). Al 31.3.2017 vi erano poco meno di 2.400 beneficiari correnti. Alle
domande che hanno dato luogo ad erogazioni, sono da aggtungersi circa 1.400 domande, in uno stato di
sospensione perché non ancora formalizzato il patto di servizio a cul la prestazione & connessa. Ad ogni
modo, in nessun mese (tranne quello di avvio, per la possibilita di richiedere la prestazione come
atretrato), vi sono state pia di 900 domande con il possesso dei requisiti economici.

Sulla base degli andamenti sopra illustrati, pertanto, la spesa su base annua & quantificabile in meno di
20 milioni di euro. E” opportuno perd segnalare che non si tratta di dati stabilizzati, nonostante anche
nei primi mesi del 2017 non s1 avverta un’accelerazione, se non modesta. Poiché l'istituto € concesso a
colotro che hanno terminato la Naspl senza essersi reimpiegati, qui deve essere rilevato che la Naspl ha
una durata massima di due anni (in presenza di un requisito di anzianita contributiva superiore a 4 anni)
¢ che ¢ stata avviata nel maggio 2015: si tratta quindi di un istituto che deve ancora pienamente
esplicare i suol effetti. In particolare, ancora devono richiedere la prestazione coloro che pit difficolta
hanno avuto nel nentrare nel mercato del lavoro (immaginando tale difficolta direttamente



proporzionale alla durata della disoccupazione), una coorte che peraltro appare di una certa rilevanza.
La prestazione, peftanto, potrd mostrare segni di crescita nella seconda parte dell'anno.
Prudenzialmente si ritiene che l'impotto su base annua del’ASDI debba essere quantificato in circa tre
volte la spesa sopra identificata, e cioé in misura pari a di 60 milioni di euro complessivi.

Con riferimento alla spesa nel 2018, immaginando un numero triplo di beneficiari correnti alla fine del
2017 sispetto all’attuale — cio¢ circa 7.500 disoccupati — assumendo il beneficio medio registrato finora e
la durata massima (con tassi di uscita uniformi nei mesi del 2018 interessati), si ottiene una coda di
erogazioni pati a meno di 14 milioni di euro, poco meno della dotazione residua dell'autorizzazione di
spesa disponibile nel Fondo per ’attuazione dell’ ASDI. Prudenzialmente si dispone un accantonamento
pati a ultetioti 15 milioni in caso di flussi inattesi dalla NAsplI all’ ASDI nella seconda parte dell’anno.

5.3 Articolo 19: la carta acquisti

La stima delle risorse del Fondo Carta acquisti che si rendono dispomibili per il Rel ¢ effettuata
confrontando con lo stanziamento — pari a 250 milioni di euro a decorrere dal 2015 ai sensi dell’articolo
1, comma 156, della legge n. 190 del 2014, ridotta nel solo 2018 a poco oltre 246 milioni — la spesa
stimata in maniera prudenziale per il 2018 e i successivi anni sulla base degli andamenti pii recenti. E
utile far riferimento alla spesa negli ultimi sei bimestri stabilizzati (gli ultimi cinque del 2016 e il primo
del 2017), che ¢ stata la seguente:

Bimestti Beneficiari 0-3 anni Beneﬁ:iz;‘:rzS ani Beneficiari totali | Spesa pet Bimestre
22016 226.025 123.447 349472 27.957.671
3.2016 251.741 131.021 382.762 30.620.960
4.2016 261.218 133.271 394.489 31.559.120
5.2016 279.831 137.531 417.362 33.388.892
6.2016 288.344 139580 427.924 34.233.8M1
1.2017 294.804 138.875 433.679 34.694.320

Come si pud notare, nel 2016 vi ¢ stata una inversione di tendenza nel calo dei beneficiari della carta
acquisti ordinatia registratosi a partire dal 2015 e che aveva portato al minimo di circa 350 mila
beneficiari proptio nel II bimestre 2016. Nel primo bimestre 2017 i beneficiari hanno superato le 430
mila unita, con un recupero tanto nella componente bambini che in quella anziani, e una spesa di quasi
35 milioni di euro a bimestre rispetto al minimo di 28 milioni nel II bimestre 2016. Ad ogni modo la
crescita si ¢ concentrata tra il IT ¢ il V bimestre e negli ultimi tre bimestri considerati sembra esserci
stata una certa stabilizzazione del dato. Immaginando comunque prudenzialmente un’ulteriore crescita
di circa il 10% si pud considetate un dato strutturale di 320 mila bambini e 150 mila anziant.




Dal 2018, ai sensi dell’articolo 19, comma 1, la carta acquisti richiesta da nuclei familiari con bambini &
completamente riassorbita nel beneficio economico del Rel, laddove ricotrano le condizioni per
quest’ultimo beneficio. Pur in presenza di condizionaliti nell'erogazione del Rel non tichieste per la
catta acquisti, ¢ prevedibile che cio avvenga per tutti coloro in possesso dei requisiti per il Rel, visto che
questulimo é di ammontare ben piti genetroso della carta acquisti (40 euro mensili a fronte,
potenzialmente, di oltre 460 euro per una famiglia di 4 persone}. Tra i nuclei con minori beneficiari
della carta acquisti (soglia d’accesso pari a euro 6.788,61), quelli con le caratteristiche del Rel sono poco
pit del 49%. Applicando prudenzialmente una quota del 45%, si pud immaginare in circa 176 mila il
numero di beneficiati 0-3 anni della carta acquisti residuo, a seguito dell’entrata in vigore del Rel. Nel
primo anno di implementazione del Rel, ad ogni modo, si considera opportuno adottare criteri di
maggior prudenza nel passaggio dalla carta acquisti al Rel, ipotizzando che in media per sei mesi gli
interessati beneficino ancora della carta acquisti ptima di richiedere il Rel {in altri termini, si ipotizza
una transizione lunga un anno con flussi uniformi mensili). Ipotizzando una platea di 150 mila anziani,
la spesa e i risparmi che affluiscono al Fondo Poverti sono i seguent (dati in milioni di euro):

2018 Dal 2019
Stanziamento carta acquisti 246 250
Spesa carta acquisti anziani 72 72
Spesa carta acquisti bambini 119 85
Totale spesa carta acquist 191 157
Risparmi per Fondo Poverta 55 93

5.4 Articolo 20: la cornice finansiaria

In esito al riordino delle prestazioni di cul aghi articoli 17, 18 ¢ 19, articolo 20 fissa i limiti di spesa che
devono essere tispettat in ciascun anno. Le modaliti di determinazione di tali limiti & stata gia illustrata
nella tabella 7, cui si fimanda.

Il comma 2 stabilisce la procedura per assicurare che comunque tali limiti di spesa non vengano
superati. Si prevede che PINPS proceda ad ogni concessione del beneficio economico ad
accantonament di tisorse pati allammontare delle mensilitd spettanti nelPanno, per ciascuna annualita
in cul il beneficio & erogato a ciascun nucleo familiare. Se gli accantonamenti esauriscono le nsorse
disponibili, le erogazioni sono sospese finché con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, di concerto con il Ministro del’economia e delle finanze non si tistabilisce la compatibilita
finanziatia rimodulando il beneficio per le successive erogazioni. Al fine di procedere con tempestivita,
nel caso eventuale sia necessario adottare una rimodulazione dei benefici, é previsto un monitoraggio
mensile da parte di INPS e comunque una comunicazione immediata in prossimita dell’esaurirsi delle
risorse non accantonate (comma 3).

Il comma 4, secondo i ptincipi dettati dalla delega, stabilisce che le risorse afferenti al Fondo Povertd
eventualmente non impegnate nell’esercizio di competenza, possano esserlo in quello successivo, con
prioriti rispetto a quelle impegnabili nel medesimo esercizio successivo, assicurando comunque il
rispetto dei limiti di spesa.

Il comma 5 prevede la possibilita, nel tispetto dei limiti di spesa fissati in ciascun anno, che le tisotse
non attribuite ai beneficiati del Rel e non trasferite agli ambiti per il rafforzamento dei servizi
territortali, possano essete utlizzate per varie finalita volte ad agevolare Pattuazione del Rel e




tafforzarne lefficacia. Le rsorse disponibili e le attivitd finanziate sono individuate in ciascun anno con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze.

6. 1l rafforzamento del coordinamento degli interventi in materia di servizi sociali
6.1 Art. 21: la Rete della protesione e dell inclusione sociale

L’articolo 21 isdtuisce la Rete della protezione e dellinclusione sociale, organismo di coordinamento
nazionale in matetia di politiche sociali (comma 1), presieduto dal Ministro del lavoro e delle politiche
sociali e costituito da rappresentanti del Ministero dell’economia e delle finanze, del Dipartimento per
le politiche della famiglia della Presidenza del Consiglio dei Ministri, delle regioni e dei comuni
{(comma 2), e del'INPS come invitato permanente (comma 3). La Rete & anche sede di confronto con
parti sociali e rappresentanti del Terzo settore (comma 4), articolandosi a livello regionale e di ambito
territoriale (comma 5). T compiti della Rete sono principalmente di programmazione sull'utilizzo dei tre
fondi sociali nazionali maggiori (il Fondo nazionale per le politiche sociali — 300 milioni di euro
strutturali — it Fondo per le non autosufficienze — 450 milioni di euro strutturali — la quota del Fondo
Poverta destinata ai servizi territoriali — 277 milioni di euro strutturali) mediante specifici Piani nazionali
(comma 6), “nellottica di una progressione graduale, nei limiti delle risorse disponibili, nel raggiungimento di livelli
essensiali delle prestazioni assistenzgali da garantire su tutto i fervitorio nazionald” (comma 7). Inoltre, al fine di
garantire maggiore omogenciti negli interventi, la Rete & responsabile dell’elaborazione di “knee i
indirigzo neght specifici campi dintervento delle politiche afferenti af sistoma degli interventi ¢ dei servizi social?” (comtma
8) ¢, al fine di facilitare I'inteddocuzione in sede di Conferenza Unificata, esamina preventivamente il
Piano per la lotta alla poverti ¢ formula proposte ¢ pareri in materia di politiche sociali (comma 9). 11
comma 10 dispone che dalla costituzione defla Rete ¢ della sua articolazione in tavoli regionali e
territoriali non detivino nuovi o maggiori oner per la finanza pubblica, in particolare prevedendo che
pet la partecipazione ai lavori della Rete, anche a livello regionale ¢ territoriale, non spetti alcun
compenso, indennita, gettone di presenza, rimbotso spese o altro emolumento comunque denominato.

La Rete ¢ una sede di confronto istituzionale e di consultazione di parti sociali e Terzo settore, funzioni
ordinariamente svolte a legislazione vigente, ma che con articolo 21 vengono normativamente ordinate
al fine di migliorare I'efficacia del coordinamento in materia di politiche sociali, introducendo strument
di programmazione nazionale che permettono un utilizzo piti omogeneo delle risorse, finalizzate alla
definizione di livelli essenziali delle prestazioni nei imiti delle risorse disponibili. Per le ragioni sopra
esposte, listituzione della Rete non comporta nuovi o maggiori oneri pet la finanza pubblica. Con
riferimento alla segreteria tecnica, le funzioni sono svolte dal Ministero del lavoro e delle politiche
sociali nell'ambito delle ordinarie risorse di funzionamento della Direzione generale per la lotta alla
poverti e la programmazione sociale (oggi D.G. per llinclusione ¢ le politiche sociali). La Direzione gia
svolge queste attivitd con riferimento agli atti propedeutici ai tiparti del Fondo nazionale per le politiche
sociali ¢ del Fondo pet le non autosufficienze, tipicamente preceduti da momenti di confronto politico
e Istituzionale con i diversi livelli di governo ¢ con gli altri portatori di interesse, oltre che dal necessatio
confronto in sede tecnica con i rappresentanti regionali e del’ ANCI. Resta ferma, con riferimento alla
lotta alla povert, la specifica articolazione tecnica della Rete costituita dal Comitato di cui all’articolo
16, comma 1, di cui la medesima direzione fornisce parimenti segreteria tecnica.

6.2 Art. 22: la riorganizzasione del Ministero del lavoro e delle politiche socials



Della riorganizzazione del Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali si ¢ gia detto con riferimento
all’esetcizio delle funzioni di attuazione del Rel. Ai compit previsti dal decteto, (oltre all'attuazione del
Rel, i compiti per l'attuazione della Rete di cui all’articolo 21 e del NSISS di cui all’articolo 24), il
Ministero provvede mediante il rafforzamento della Direzione generale oggi competente per le politiche
per la lotta alla poverta (in particolare, attuazione del SIA ¢ autorita di gestione del PON “inclusione”) e
per la gestione dei fondi nazionali sociali maggiori (fondo nazionale per le politiche sociali e fondo per
le non autosufficienze, oltre al fondo per le persone disabili gravi prive di sostegno familiare e fondo
per linserimento lavorativo dei disabili). L'ufficio di livello dirigenziale non generale con cui si
provvede al rafforzamento & trasferito dagli uffici di diretta collaborazione. Ai maggiori compiti
detivanti dal decreto in esame il Ministero del lavoro ¢ delle politiche sociali dovra comunque
provvedere mediante una riallocazione delle risorse umane, strumentali e finanziarie gia disponibili a
legislazione vigente. Va a tal proposito evidenziato come gia in passato il Ministero sia stato in grado di
far fronte ad invarianza finanziaria all’attuazione di riforme di analoga complessita; da ultimo nel caso
della tiforma del’ISEE, definito livello essenziale delle prestazioni, il Ministero si € dotato di un ufficio
in grado di accompagnare nell’attuazione migliala di enti erogatori, di effettuare un monitoraggio
periodico puntuale e rigoroso, con cadenza anche trimestrale nel primo anno di implementazione della
nuova disciplina, di fornire segreteria tecnica al comitato consultivo ivi previsto.

6.3 Art. 23: il coordinamento dei servisy tervitoriali e gestione associata dei servizs sociali

Larticolo 23 individua principi generali per un’offerta territoriale integrata tra i servizi sociali e gli altri
enti od organismi competenti per 'inserimento lavorativo, listruzione ¢ la formazione, le politiche
abitative e la salute ¢ per la gestione associata del servizi sociali. In particolare, le regioni e le province
autonome promuovono con propri atti di indirizzo accordi tra 1 diversi servizi (coma 1), delimitano
“ambitt territoriali di programmazgione omogensi per il comparto sociale, sanitario e delle politiche per i lavore” (comma
2), individuano forme di gestione associata degli intervent e dei setvizi sociali “fiwalizzate ad assicurare
antonomia gesitonale, amminisirativa ¢ finangiaria, ¢ confinuild nella gestione associala all’ente che ne ¢ responsabile”
(comma 5).

Come gia chiarito con riferimento all’articolo 5, il coordinamento tra i setvizi sociali e gli altri servizi
territoriali € gid previsto a legislazione vigente (articolo 3, comma 2, lettera a), e articolo 18, comma 6,
della legge n. 328 del 2000). Allo stesso modo, la legge n. 328 del 2000 gia prevede la costituzione di
ambiti territoriali ai fini della gestione associata del sistema degli interventi e dei servizi sociali (articolo
8, comma 3, lettera a). L'articolo 23 detta solo principi per rendere pit efficace ed efficiente I'azione
delle amministrazioni, potenzialmente generando una migliore offerta di servizi per i cittadini ad un
costo inferiore. Dall’attuazione dell’articolo 23 non sono previsti pertanto nuovi o maggiori oneri pert la

finanza pubblica.

6.4 Art. 24: il Nuovo Sisterna Informativo dei Servigi Sociali

L’articolo 24 istituisce il Nuovo Sistema Informativo dei Servizi Sociali (NSISS). In materia era andata
sviluppandosi una disciplina, non sempre organica, con listituzione dapprima del sistema informativo
dell’'ISEE (articolo 5 del decreto legislativo n. 130 del 2000, poi abrogato con 'entrata in vigore del
DPCM n. 159 del 2013, che ha sua volta disciplinato il medesitmo sisterna), poi del sistema informativo



dei servizi sociali (articolo 21 della legge n. 328 del 2000}, del casellario dell’assistenza {articolo 13 del
decreto-legge n. 78 del 2010), della banca dati delle prestazioni sociali agevolate (atticolo 5, quatto
petiodo, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, poi ricondotto in sede attuativa a sezione del
casellario). L'articolo 16, commi da 1 2 4, del decreto-legge 9 febbraio 2012, n. 5, in un contesto di
semplificazione, aveva previsto l'unitarietd dei flussi connessi ai citati sistemi e banche dad,
disciplinando al contempo forme di collegamento al nuovo sistema informativo sanitatio.

Il NSISS fornisce una opportuna cornice unitaria, permettendo anche un rafforzamento ed un
adeguamento alle necessita di monitoraggio derivanti dall’attuazione del Rel, e provvedendo a integrare
e sostituire il sistema informativo dei servizi sociali e il casellario dell’assistenza, cosi soppressi (comma
2}. In particolare il NSISS si articola in un sistema informativo delle prestazioni e dei bisogni sociali —
che ricalca la struttura del casellario dell’assistenza (di cui si tiene ferma la regolamentazione attuativa)
associata a quella del sisterna informativo ISEE (disciplinato in sede di regolamentazione del’'ISEE
medesimo, anch’essa fatta salva) — ¢ in un sistema informativo dell’offerta dei servizi sociali,
rappresentativo delle caratteristiche del servizi attivati a livello locale e delle professioni e degli operatori
sociali coinvolti (comma 3). La Banca dati Rel costituisce una specifica sezione dei citati sistemi
mformativi (comma 9}, di cul si prevede il collegamento con i sistemi informativi del lavoro e
dell'istruzione, mentre con riferimento alle prestazioni per le persone con disabiliti e non
autosufficienti, al comma 10 si rinnovano le disposizioni in merito all’integrazione con il nuovo sistema
informativo sanitario (prima citata) e con la banca dati del collocamento mirato (anche tale
collegamento ¢ previsto a legislazione vigente, all’articolo 8, comma 1, del decreto legislativo n. 151 del
2015).

Per quanto sopra illustrato, il NSISS rappresenta una razionalizzazione e otrdinatia evoluzione di quanto
gid previsto a legislazione vigente, cui si pué provvedere con le tisorse umane, finanziatie e strumentali
disponibili, ¢ quindi senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

7. Disposizioni finali

L’articolo 25 dispone, tra Paltro, il prolungamento di un bimestre delle erogazioni del SIA per coloro
che ne hanno usufruito a partire dal novembte 2016. Si watta dei primi beneficiari del SIA allargato su
base nazionale, per il quale & stato possibile presentare domanda a partire dal settembre 2016 ¢ le cui
pritne erogazioni sono avvenute con riferimento al bimestre novembre-dicembre 2016. Tali beneficiasi
del SIA resterebbero scoperti nella transizione al Rel, laddove ricorrano i requisiti per quest’ultimo
beneficio, per i due mesi finali dell’anno in cotso, essendo il SIA di durata annuale (a differenza del Rel,
la cui durata massima ¢ fissata in 18 mesi). Come gia illustrato con riferimento all'articolo 7, comma 9,
in questa relazione, in sede di decreto 16 marzo 2017, del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di
concerte con il Ministro del’economia e delle finanze, & stata effettuata la ricognizione delle fisorse
disponibili per la definizione dei nuovi criteri d’accesso per il SIA nel 2017, pati a circa 1.710 tnilioni di
euro. Considerata la stima della spesa pari a 1.342 milioni di euro su base annua e la destinazione di 212
milioni ai servizi territotiali gid nel 2017 per agevolare attuazione del Rel (di cui al citato articolo 7,
comma 9 del decreto in esame), le risorse residue sono pari a poco oltre 150 milioni di euto. Tenuto
conto che nell’ultimo bimestre 2016 (il primo di erogazioni SIA) i versament disposti da INPS sono
stati di ammontare pari a poco meno di 22 milioni di euro, anche assumendo prudenzialmente che tutti



1 beneficiari abbiano 1 requisiti per il Rel ¢ siano ancora nelle condizioni di percepire il beneficio, vi &
capienza per la sua estensione per un bimestre.

Quanto agli effetti finanziari del comma 4, se ne ¢ gii fornita analisi con riferimento all’ammontare di
tisorse necessatie per il beneficio economico del Rel (artcolo 4).



