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Processo tributario
e rischio-roulette

LEDITORIALE

di Salvatore Padula

» Continua da pagina1
’ inaugurazione dell’anno giudiziario, oggi in

Cassazione, confermera molte indicazioni che

conosciamo. Ad esempio, gia dall’'ultima rileva-

zione statistica sul terzo trimestre 2017 si pud
stimare che & proseguito il calo dei nuovi ricorsi, almeno
in primo grado, dove si scendera per la prima voltaben al
di sotto di quota 300mila. Meno ricorsi e meno arretrato
(nonin Cassazione), probabile effetto di mediazione,
istituti deflattivi e attivita di compliance.

Gli stessi dati spingono a dire che il valore delle cause
pendenti in primo e secondo grado si aggiri intorno ai 50
miliardi. Importo monstre che raddoppia sommando le
cause pendenti in Cassazione. Cento miliardi che non
passano inosservati, visto che nel programma elettorale
del centro-destra é chiara I'intenzione di arrivare auna
«chiusura di tutto il contenzioso e delle pendenze tribu-
tarie». Vedremo. Per ora vale ricordare che a gestire il
destino di 50 miliardi sono 3mila giudici, meta togati e
meta onorari. Tutti in part time e non proprio ben pagati.

Numeri a parte, resta una giustizia tributaria in uno
stato dilimbo. Basta parlare con i professionisti che
frequentano le stanze delle commissioni per averne
un’idea. L™ alea”, dicono in molti, & 1a cosa che piti distur-
ba, perché traigiudici ci sono si ottime professionalita
ma anche professionalita non adeguate a decidere liti che
valgono centinaia di migliaia di euro, quando non milioni.

Questa “alea” siriflette nei giudizi. Non ¢’ ambito
come la giustizia tributaria che debba confrontarsi con
una volatilita tanto elevata di orientamenti e interpreta-
zioni su liti identiche. Il caso dell'Trap dei piccoli contri-
buenti ne & un esempio lampante: il legislatore ha le sue
colpe, mai giudici, a tuttiilivelli, ci hanno messo del loro
perrendere irrisolvibile il dilemma «pago I'Trap-non
pago I'Trap». E non & un caso che Cesare Glendi, un’auto-
ritdin questo settore, abbia sottolineato la necessita di
«un assetto organizzativo, normativamente disciplinato,
in grado di esprimere una effettiva nomofilachia speciali-
stica, senza i contrasti interpretativi e le incoerenze», che
alimentanoil contenzioso.

Invece, non si & fatto nulla, sempre in attesa di una
riforma mai arrivata: tavoli, promesse, addiritturaun
annuncio nel Programma nazionale riforme allegato
al Def 2017, dove siaccennava - insieme al completa-
mento del passaggio al processo telematico-auna
riforma del processo tributario e degli organi della
giurisdizione tributaria.

E ora, che fare? Durante la legislatura sono stati pre-
sentati alcuni progetti di riforma, talvolta radicali (se-
zioni specializzate nei tribunali e giudici a tempo pieno)
altre volte tesi a confermare, pur in uno scenario rinno-
vato, 'assetto attuale.

In ogni caso, si pud ripartire dalla delega fiscale del
2014, che sulla riforma del contenzioso conteneva indica-
zioni di buon senso, rimaste inattuate. Una soluzione
parziale, main grado di rispondere a molte criticita. A
partire dalla necessita di rafforzarela qualificazione
professionale dei giudici. Lo si pud fare in molti modi:
con giudici togati specializzati oppure si pud puntare
sulla formazione per rendere pit1 “professionali” i giudici
attuali. L'importante & che qualche cosa si faccia.

Sicuramente, va poi rivisto il trattamento economico
dei giudici: se vogliamo una buona giustizia tributaria,
dobbiamo rassegnarci all'idea che nessuno gradisce fare
un lavoro importante in cambio di pochi spiccioli. Si puo
inoltre riconsiderare la composizione monocratica
dell’organo giudicante per le controversie di piccola
entita (le pit numerose): & singolare che per una violazio-
ne fiscale che comporti anche un reato, il contribuente
venga giudicato daun collegio di tre giudici per la parte
fiscale e dal giudice unico peril penale.

Infine, il problema pit1 delicato: rafforzare, dicevala
delega, «la tutela giurisdizionale del contribuente,
garantendo la terzieta dell’organo giudicante». Tema
ostico e complesso, che prima o poi si dovra affrontare,
perché sono evidenti i limiti di un sistema nel quale il
“garante dell’equita”, il ministero del’Economia, &
anche il “controllore” dell’amministrazione, ovvero una
delle parti del processo.

Welfare

IL MONITORAGGIO SUL «REI»

Nuovo strumento. Card per le famiglie in condizioni di
disagio, abbinata a un percorso di reinserimento sociale

Citta alla prova del reddito di inclusione

A gennaio +30% per le dichiarazioni Isee - Ora la fase critica di attivazione dei servizi

diFrancesca Barbieri

Le statistiche, per una volta, metto-
no tutti d’accordo. Nei programmi
dei partiti che trameno di una setti
mana si sfideranno alle elezioni, al
temadellapovertiédedicataun’attenzione

particolare. Di fronte a numeri che tratteg- :

giano 4,7 milionidipersonein povertaasso-
lutainTItalia,conunpesopiiiche raddoppia
to sulla popolazione residente (dal 3,19 del
2007al7,9%del2016),c’¢chiproponedirad
doppiare anche i fondiper contrastare le si
tuazioni di disagio, chi interventi di inclu
sione attiva, chi scommette sul potenzia

mentodellaretedeicentriperl'impiego,so- :

loper fare qualche esempio.

In attesa di vedere quali saranno i risultati
delleelezioni,e possibiletracciareunprimis-
simo bilancio del Rei, il cosiddetto reddito di
inclusione, partitoufficialmente il1°gennaio.
con la possibilita perd diinviare le domande
giadal1® dicembre 2017. Una misura struttu
rale dicontrastodella povertasullaquale so-

nostatistanziati oltre 2miliardiperil2018,2,5 :
perilzoi9e2,7dal2020inpoi.Inprimabattuta :
il reddito di inclusione potra interessare, se- :

condolestime del Governo,circasoomilafa

miglie-per1,8milionidipersone-easeconda :
del numero dei componenti avra un tetto
mensiledai87as40euro.Destinatariesonole :
famiglie condeterminatirequisitielseemas-
simodi6milaeuro.Idatiufficialidell Tnpsso- :
nofermialzgennaio: 75.885ledomandeinse-
rite nella piattaforma dell Tstituto, trasmesse :
in prevalenza da Campania (229), Sicilia

(219%) e Calabria(1496).
DalmondodeiCafarrivanoulterioriindi
cazioni: «A dicembre - spiegano dalla Con

sultanazionale-lerichieste dilseesonostate
pit alte rispetto al 2016 anche a seguito della ;
nuovamisuradisostegnoallapoverta. Agen-

naio2018sistimaunacrescitadel 309 rispet-
toalloscorsoanno,conoltre7oomiladichia
razioniperle proceduredirinnovodeglilse

scaduti il 15 gennaiow. Tutto cid, spieganoi

coordinatoridellaConsulta, MauroSoldini

Massimo Bagnoli,«evidenzia l'impegno dei :
Cafnonostantenonsiaancorastatarinnova-

talaconvenzione con'Tnps».

I risultati nei grandi Comuni

Il monitoraggio realizzato dal Sole 24 Ore !
suuncampione didodicitraimaggiori Co-
muni italiani per popolazione conferma :
che le domande per il Rei sono state pre-
sentate principalmente al Sud:aNapoliad :
esempio a fine gennaio risultavano circa :
umilarichieste eaPalermo quasigomilaap- :
puntamentifissati.L'interesse,comunque, :
€ stato marcato anche a Milano (7.300do- :

mande) ea Roma (oltre gmiladomande).

Dalle risposte del territorio & possibile :
tratteggiare I'identikit di chi dimostra inte- :
resse per il nuovo strumento. A Torino Peta :
mediadeirichiedentisfioraisoanni,ledonne :
sono in prevalenza (569) e inoltre sette casi :
sudiecisitrattadicittadiniitaliani. A Milano,
invece, gli stranieri sono la maggioranza :
(679%) e gli uomini sono di pit1 delle donne :
(53%controil 479%).A Cataniasu1.245richie-

i stetrasmesse allTnps quasi tutte sono di ita-

ianielafasciadietaprevalenteéquelladaqsa

6sanni. A Padovaquasiunrichiedente sutre :

1 TorINO

hadaissanniinsu, il469 éitaliano, ilsescitta-
dino Ueeil restante 499 extra-Ue.

nattesadella CartaRei

che per fare prelievi di contanti.

Dall'Inpsinformanocheiprimipagamen- :
isonopartitiafinegennaio. DaiComuni,per
ra, nonsihannoriscontri. A Milano Palazzo :
Marino, peresempio, segnalachel'istitutodi :
previdenzanonhaancorainiziatoa pagaree :
i puredaPalermononsihannonotiziedipaga-
menti.Ilmunicipio siciliano, per far fronteal :
boom di richieste, ha deciso di aprire tuttii :
giorni gliuffici che gestiscono le pratiche, ri-
spetto alle aperture di soli tre giorni. «Sono
stati fissati appuntamentifinoainiziogiugno :
sottolineanodal Comune-ecisonodoman- :
e inserite nel sistemaadicembre 2017 perle :
qualiéancoraincorso 'esame deirequisiti». :

In teoria, i Comuni trasmettono le do- :
mande all'Inps entro 15 giorni lavorativie :
Istitutorisponde entro cinque. Inpratica,

perora, non & sempre stato cosi.

Dapiuiparti, poi, sisegnalaun’alta percen-
tuale di domande bocciate (trail 25 e il 35%).
Lacausaprincipale,daquantoriferisconodai |
servizicomunali, riguardail rispetto dituttii :
requisiti economici (Isee fino a Gmila euro, |
Isre non oltre 3milaeuro, patrimonio immo-
biliare diverso dall'abitazione non superiore :
20milaeuroe patrimoniomobiliaredimas- :
imo 10mila euro). Da Genova si evidenzia :
i poiche «'inviodelle domandeharisentitodi
svariateanomalieneldialogoinformaticotra :
T'applicativo comunale e il portale Inps, oggi
inpartesuperate: inparticolare al1°febbraio :
{ risultavanory7 domandebloccate.

I Rei non & solo un beneficio economico, :
male famigliedovrannoessereinseritenella
rete deiservizi (sociali,scolastici, del lavoro) :
da un’équipe multidisciplinare. «La parte
difficile verra ora— commenta’assessore ai
servizi sociali di Milano, Pierfrancesco |
¢ Majorino - e sara quella dei progetti indivi- :
i dualizzatiacuiteniamo moltissimoy. :

L’incognitaelezioni

T Reiraccoglieil testimone dal «Sia» avviato :
asettembre 2016 come misura ponte versoil :
nuovo reddito diinclusione. ’obiettivo & di
raggiungere 780mila famiglie, circala meta |

rispettoaquelleinpovertiassoluta.

Su tutto questo piano, & evidente, incidera :
I'esitodelleelezioni. Dasinistraadestra:Libe-
riuguali propone di estendere il Reiatuttigli :
individui in poverta assoluta, il Pd diraddop-
piareifondiconun assegno diricollocazione :
rafforzato per i beneficiari del Rei, i Cinque
Stelle puntanosulredditodicittadinanzacon :
un investimento massiccio per riformare i :
centriperlimpiego,mentredal Centrodestra
iproponeunpianodisostegnoaicittadiniita-
liani in condizioni di estrema indigenza, allo :

scopodiridarelorodignitaeconomica.

D RIPRODLEIDNE RISERVATA

I primi risultati sul territorio

Il Rei si traduce in una carta di pagamento
elettronica, simile auna prepagata. La Carta :
potraessereusata,permetadellimporto,an-

Al31gennaio 2018
risultavano presentate
1.008 domande Reie 599
erano state trasmesse
all'Inps.

Delle richieste trasmesse il
44% riguardauominieil
56% donne, mentreil73%
éstato presentato da
cittadini italiani.

L’eta media deirichiedenti
édi49,9 anni: gliunder 30
sono appenail 4%, 130-
39enniil19%,i40-
49enni, il 22%, 1 50-
59enniil 31%, mentre
gliover60sonoil24%
deltotale

PADOVA

Su1.169 richiedentiil
14% hafinoa34anni,il
34%tra35e44anni, il
23%tra45e 54annieil
29% dai 55 anni in su.
Leggermentein
prevalenza sono le donne -
56% deltotale-ei
cittadini dei paesi extra Ue
(49%, rispetto al 46% di
italianieal 5% di cittadini
Ue). Le persone che non
avevanoavuto accesso ai
serviziin precedenza sono
circa un quarto (23%). Nel
primo mese di operativita
sono state trasmesse 121
domande all’'Inps

NAPOLI

Su10.960richieste
presentate al Comune, a
prevalere dal punto di
vista anagrafico sono gli
over40(il28%trai40e
49 anni; '8%trais0ei
54 anni; il28% dieta
superiore ai 55 anni),
mentre gliunder 30 sono
il10% e i30-39 annisono
il 26 per cento.

Le nazionalita
rappresentate sono 34,
main gran parte sitratta
di cittadiniitalianiche
hanno fatto richiesta

del Reiconil 98,5%
delle domande

GENOVA

Ledomande raccolte sono
2.523, quelleinviateall'Tnps
2.185(476 conesito positivo,
765conesitonegativoele
restantiin lavorazione). Il
60% delledomanderaccolte
nelmese didicembreéstato
presentatodacittadini
italiani,il36%da
extracomunitarieil4%da
comunitari. 1l69%delle
famiglieche hanno
presentatoledomandeha
dichiaratoche nel proprio
nucleofamiliareera presente
almenoun minorenne, il28%
almenoun lavoratore over55
instatodi disoccupazione

VENEZIA

Le domande inserite dal
Comune nel portale Inps
sono un centinaio (105 per
Pesattezza), le percentuali
distranieri eitaliani sono
pill o meno equivalentie
oltre la meta dei
richiedenti ha piii di 40
anni. Dal Comune
segnalanotre

difficolta: poco tempo
concesso agli enti locali per
organizzarsi, istruzioni
operativearrivate in
ritardo, in fase di awvioil
portale Inps presentava
qualche
malfunzionamento

BARI

Al31gennaio2018
risultavano 619 richieste
arrivate al Comune, di cui
562istruite. A prevalere
le donne sugli uomini
(322su288)e gliitaliani
(587) sugli stranieri (tra
gli Stati

rappresentati: Georgia,
Albania, Egitto, Grecia,
Marocco, Mauritius,
Nigeria, Romania,
Bangladesh, Camerune
Bielorussia).

Oltre lameta delle
domande é stata
presentata da cittadini
con piti di 45 anni

MILANO

Ledomande finora
raccolte da Palazzo
Marino sono 7.300. Nel
66,7% dei casi sitrattadi
domande presentate da
cittadini diorigine
straniera, mentre nel
33,3% deicasidaitaliani.
A prevalere poi sono gli
uomini (52,6%).

Rispetto al Sia (sostegno
per linclusione attiva),
risultainaumento la
percentuale dirichiedenti
italiani(erano il 28,6%) e
larichiesta proveniente da
uomini (peril Siaeranoil
39 per cento)

FIRENZE

Al 16 febbraio sono state
ricevute e inserite nel
portale dell'Inps 704
domande.

Dal Comune l'assessoreal
welfare, Sara Funaro,
sottolinea come «sia
necessario dare sostegno ai
nostricittadini e alle nostre
famiglie che sonoveramente
in difficoltae, purtroppo,
sono sempre pill numerose.
Per questo siamo impegnati
su due fronti: casa e lavoro,
due questioniimportanti
attraverso le quali le persone
in difficolta riesconoa
ritrovare la propria dignita»

CATANIA

Sono 4.142 leistanze
pervenute al Comune
entro la fine di gennaio (la
maggior parte, 3.520, &
stata presentata a
dicembre 2017). Di
queste 1.245 sono state
trasmesse all’Inps. Sulle
istanze trasmesse il 3%
riguarda giovani under
25,i139% persone trai25
ei44anni,il56%trai4s
e65anniecircail 2%
over 65.

Appena 40 domande su
1.245 sono state
presentate da persone
nate all’estero

VERONA

Sono stati1.143 gliaccessi
registrati nei primi 22 giorni
diattivita del servizio di
informazioni al cittadino
peril Rei.Le domande
raccolte nei mesi di
dicembre e di gennaio sono
state 83 e 309 gli
appuntamentifissatifinoa
febbraio.

Dalle pratiche risultano
richiedenti al 71%italianie
29% stranieri, con
domande presentate al
60% dauominieal 40% da
donne. Alivello anagraficoa
prevalere sono gli
ultra55enni (58 per cento)

ROMA

Al12 febbraio scorso sono
4.334 le domande
inserite nell’applicativo
Inps, dicui: 871 hanno
superato i controlli
dell’istituto di previdenza
esonoin

pagamento; 1.062 sono
state respinte; 1.029 sono
inlavorazione; 539 sono
completate dal Comune e
in attesa divalutazione
Inps; 505 sonoin bozza
(ad esempio perchéin
attesa di documentazione
da parte del

richiedente); 172 in attesa
del modulo Rei/Com

PALERMO

In base ai dati trasmessi
dal Comune, al12 febbraio
risultavano essere stati
fissati 8.526
appuntamenti per
presentare domanda per il
redditodiinclusione (ma
circail30% non sié poi
presentato). Le domande
inserite nel sistema Rei
son03.758,dicui48in
bozza, 185 da completare,
84inverificaalla sede
Inps,1.688 in lavorazione
dall’Inps, 84 inattesadi
ReifCom, 956 con controlli
mensili positivi, 708
respinte e 5sospese

- - W

EMERGENZA SOCIALE. DAL 2007 AL 2016 E RADDOPPIATO IL NUMERO DI FAMIGLIE IN «INDIGENZA» ASSOLUTA

Sei ricette anti-poverta per giovani e periferie

di Luigi Campiglio

al 2007 al 2016 il numero di fami

glie in poverta assoluta in Italia

raddoppiato:il tasso di poverta

aumentato in misura rilevant
con lo shock negativo delle due crisi eco-
nomiche del 2008-2009 e del 20122013, ma
senza alcun significativo recupero negl
anni di crescita positiva.

Il problema appare particolarment
acutoperiminorenniequindilelorogiova
ni famiglie: in Italia la situazione economi
cadellapopolazione aldisottodeii8annis
& costantemente deteriorata a partire dal
2008enel2016 circaunterzoeraarischiodi
poverta,moltoaldisopradellamediaeuro-
pea. Se confrontiamo la crescita percen
tuale del Pil conla crescita percentuale de:
nuovi nati nel periodo 2008-2016, emerg
una chiara relazione positiva: in Grecia i
Pil & caduto del 269 e la natalita del 219, in
Italia il Pil & diminuito del 6o e la natalit
del189s mentre in Germaniail Pil € aumen
tato del 996 e la natalita del 139, in Sveziai
Pil & cresciuto delises e lanatalita del796.In
benisPaesieuropeilanatalitié cresciuta
diminuita nella stessa direzione del Pil.

.

ella popolazione pit1 giovane e vitale.

poveriin Italia: italiani e immigrati
Lacausaprossima dellacadutadellanata-
itainItaliaél'incertezzadeigiovanisuilo-
ro piani di vita. Tutte le analisi conferma-
o che I'incidenza della poverta assoluta
umenta all'aumentare del numero di fi-
li:lasensibile diminuzione dei primi figli
laconseguenza del fatto cheifiglicosta-
o,eledifficoltieconomiche e organizza-
ive finiscono inevitabilmente con il rica-
ere sui minori. Disoccupati, operai di-
endenti, lavoratori poco qualificati e im-
migrati sono le categorie a maggiore
incidenzadipovertaassoluta,eibassired-
iti rendono ancora piti problematico far
uadrare i conti della famiglia.

Il problema della poverta assolutae del-
a disuguaglianza si intreccia con quello
ella riqualificazione dei rapporti centro-

.

 litaefraipitibassiinEuropaeindiminuzio- :
e, nonostante il contributo delle famiglie
immigrate, mentre lacrescitaeconomicaé :
i1lentadellamediaeuropea.InItaliaven- :
ono al pettine i nodi di errori passati, che :
hanno causato una drastica diminuzione :

eriferia. Le famiglie in poverta assoluta |

dispongono di un’adeguata ricchezza, in
particolare I'abitazione in cui vivono.
La poverta assoluta diventa un proble-

i Chefare (restando nell’area euro)?

: @ Dare un tetto e un piatto ai “senza-
casa”, che in misura crescente affolla-
no lestrade deigrandicentri: glihome-
less sono la punta dell’iceberg di una

ma sociale quando diventa una trappola :

senza uscita verso una vita dignitosa: que-
sto& quanto &accadutonel corsodelle due
lunghe crisieconomiche inTtalia.

I poveri assoluti hanno un reddito basso, :
hanno una capacit di risparmio limitata o
nulla,elalororicchezzaé,delpari,anch’essa :
nulla:le famiglie che vivono al margine, con
unredditosottolasogliadi povertd, devono !
far quadrare i loro conti stabilendo delle :
priorita. Prima di tuttole spese fisse o quasi- :
fisse, come affitto, gas, acqua, luce e utilities
essenziali,elespese perl'alimentazione.Se-
condonostre stime la struttura dei consumi
si & profondamente modificata dal 1997 in
poi, con un rilevante e uniforme aumento
del costo effettivo dell'abitare. I costi fissi
per alimentazione e abitazione sono diven-
tatiquasiil 509 delle spese diconsumo.Non
stupisce quindi che nel corso della seconda
crisi economica sisia creata unasituazione
incuianche disponendodellaproprietadel-
I'abitazione in cui si vive, per le famiglie a
reddito medio o basso & diventato troppo
costoso mantenerle, vincolando la sceltasu

LA PUBBLICAZIONE

CASA, FIGLI, PERIFERIE: _

L'interventodiLuigi Campiglio, ordinariodi
Politicaeconomicadell’'universita
Cattolica, éunostralciodiunampioarticolo
chesara pubblicato su «Vita&Pensiero»,
bimestrale diculturain uscitaa meta marzo

{ poverta estrema.

{ @ Unaparte consistente dei giovani italia-
nié emigrataall’estero:se questoesododo-
vessediventaredefinitivoperlamancanza
diopportuniti al rientro, 'Ttalia perdereb-
: be un volano centrale per riprendere un
i cammino autonomo disviluppo.

¢ © Il problema della disuguaglianza va af-
frontato sia dall’alto, utilizzando I'enorme
patrimonio informativo esistente per ri-
¢ durre I'evasione fiscale, sia dal basso per
: garantire servizi e istruzione alle famiglie
con figli e bassi redditi.

O Occorre affrontare il problema della
polarizzazione centroperiferia: lo Stato
: deve fare la manutenzione del proprio
! patrimonio edilizio, censire, regolare
I'accesso e migliorare i collegamenti
conil centro.

© Occorre implementare un sostegno mi-

PROPOSTE ANTI-POVERTA i ratoperlefamiglieabassoredditoconfigli:
: un esempio é il programma « Women, in-
Scenarieeconomici fants and children» degli Usa celebra.
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