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Dossier n. 41

Scheda di lettura dello schema di decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri concernente la revisione delle modalita di determinazione e i campi
di applicazione dell’Indicatore della situazione economica equivalente
(ISEE) (Atto del Governo n. 18)

Lo schema di decreto in esame opera una revisione delle modalita di
determinazione e dei campi di applicazione dell’Indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE).

Lo schema ¢ stato predisposto in attuazione dell'art. 5 del D.L. 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214, ¢
successive modificazioni. Quest'ultimo ha previsto due atti distinti - un decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri ed un decreto del Ministro del lavoro e
delle politiche sociali - rispettivamente per la revisione suddetta della disciplina
dell'ISEE e per la ridefinizione del sistema dei controlli. Riguardo a quest'ultima
materia, di cui si occupano anche gli articoli 11 e 12 del presente schema, ¢ stato
gia emanato il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali dell'8
marzo 2013 (cfr. infia)'.

Sulla versione in esame dello schema ¢ stata acquisita l'intesa in sede di
Conferenza unificata Stato-regioni-province autonome-citta ed autonomie locali?,
come richiesto dalla sentenza della Corte costituzionale n. 297 dell'l11-19
dicembre 2012°.

Riguardo alla revisione della disciplina dell'ISEE, il citato art. 5 del D.L. n.
201 enuncia 1 seguenti criteri: l'adozione di "una definizione di reddito
disponibile che includa la percezione di somme, anche se esenti da imposizione
fiscale, e che tenga conto delle quote di patrimonio e di reddito dei diversi
componenti della famiglia nonché dei pesi dei carichi familiari, in particolare dei
figli successivi al secondo e di persone disabili a carico"; il miglioramento della
"capacita selettiva dell’indicatore, valorizzando in misura maggiore la
componente patrimoniale sita sia in Italia sia all’estero”, al netto del debito
residuo per I’acquisto del patrimonio e tenendo conto delle imposte relative al
medesimo; una differenziazione dell’indicatore per le diverse tipologie di
prestazioni; la revisione di specifiche soglie massime di valori ISEE, relative al
riconoscimento di agevolazioni fiscali e tariffarie o di provvidenze di natura
assistenziale.

Gli articoli 1 e 2 dello schema recano disposizioni generali e di raccordo con i
successivi articoli.

" 11 parere del Consiglio di Stato del 6 dicembre 2012 (parere allegato allo schema in esame) reputa
legittima l'estensione dello schema alla materia dei controlli o anche, in ipotesi, l'assorbimento (nel
medesimo provvedimento del Presidente del Consiglio dei ministri) del decreto ministeriale.

* Intesa acquisita nella seduta del 13 giugno 2013 della suddetta Conferenza unificata.

’ La sentenza ha, infatti, dichiarato illegittima la mancata previsione dell'intesa (nella sede suddetta
della Conferenza unificata) ai fini dell'emanazione del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri
sulla revisione della disciplina dell'ISEE.


http://www.senato.it/leg/17/BGT/Schede_v3/docnonleg/25246.htm
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2011-12-06;201~art5!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2011-12-06;201~art5!vig=
http://www.giurcost.org/decisioni/2012/0297s-12.html
http://www.giurcost.org/decisioni/2012/0297s-12.html

Dossier n. 41

In particolare, i commi 2 e 3 dell'articolo 2 confermano che (come gia nella
disciplina vigente*) I'ISEE ¢& costituito dal rapporto tra il parametro derivante
dalla scala di equivalenza (in relazione alla specifica composizione del nucleo
familiare) ed il valore ISE, costituito dalla somma dell'indicatore della situazione
reddituale (come ridefinito dal successivo articolo 4) e del venti per cento
dell'indicatore della situazione patrimoniale (come ridefinito dall'articolo 5).

Riguardo alla suddetta scala di equivalenza, l'allegato 1 dello schema
conferma la struttura ed i valori attuali’, ma opera una revisione delle
maggiorazioni relative a fattispecie specifiche. L'allegato 1 introduce - anche in
relazione al summenzionato criterio legislativo® di tenere particolare conto dei
nuclei con almeno tre figli - una maggiorazione pari a 0,2, 0,35 e 0,5 punti per 1
nuclei, rispettivamente, con tre, quattro o almeno cinque figli minorenni e
conferma la maggiorazione per 1 nuclei familiari con figli minori in cui entrambi
1 genitori o l'unico presente svolgano attivita di lavoro o di impresa; quest'ultima
maggiorazione resta pari a 0,2 punti, ma viene elevata a 0,3 punti in presenza di
un figlio di eta inferiore a tre anni compiuti; si specifica, inoltre, che entrambi i
genitori o l'unico presente devono aver svolto attivita di lavoro o di impresa per
almeno sei mesi nell'anno di riferimento dei redditi dichiarati. Si sopprimono,
invece, le seguenti, attuali maggiorazioni: quella di 0,2 punti in caso di presenza
nel nucleo di figli minori e di un solo genitore (ferma restando l'ipotesi di
maggiorazione summenzionata); quella di 0,5 punti per ogni componente con
handicap psico-fisico permanente grave o con invalidita superiore al 66%.
Riguardo a quest'ultima maggiorazione, la relazione illustrativa osserva che essa
¢ sostituita dalle detrazioni dall'indicatore reddituale (detrazioni di cui ai commi
3 e 4 del successivo articolo 4).

L'articolo 3 dello schema reca (sempre ai fini dell'applicazione dell'ISEE) la
nozione di nucleo familiare (del richiedente un beneficio). Si conferma come
principio generale’ il riferimento alla famiglia anagrafica®, con le modifiche e le
integrazioni - rispetto a tale nozione - di cui ai commi da 2 a S5 - e con la
possibilita di escludere - per le prestazioni agevolate di natura socio-sanitaria e
per 1 benefici relativi ai corsi di dottorato di ricerca - alcuni eventuali componenti
dal nucleo - cfr., al riguardo, sub il comma 2 dell'articolo 6 ¢ sub il comma 4
dell'articolo 8 -. Tra le norme specifiche di cui ai suddetti commi da 2 a 5
dell'articolo 3, si segnalano 1l principio (gia presente nell'attuale

* Cfr. l'art. 2, commi 4 e 5. del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 109, e successive modificazioni, e 'art. 2.
commi 2 e 3, del regolamento di cui al D.P.C.M. 7 maggio 1999, n. 221, e successive modificazioni.

> Cfr. la tabella 2 del D.Lgs. n. 109 del 1998, e successive modificazioni.

% Di cui al citato art. 5 del D.L. n. 201.

7 Cfr., per lattuale regolamentazione, l'art. 2 del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 109, e successive
modificazioni, e I'art. 1-bis del D.P.C.M. n. 221 del 1999.

¥ Per famiglia anagrafica - ai sensi dell'art. 4 del regolamento di cui al D.P.R. 30 maggio 1989, n. 223
("Approvazione del nuovo regolamento anagrafico della popolazione residente") - "si intende un insieme
di persone legate da vincoli di matrimonio, parentela, affinita, adozione, tutela o da vincoli affettivi,
coabitanti ed aventi dimora abituale nello stesso comune"; una famiglia anagrafica pud essere costituita
da una sola persona.
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regolamentazione dell'ISEE) in base al quale 1 coniugi fanno parte dello stesso
nucleo familiare anche qualora abbiano diversa residenza anagrafica (salvo che
nelle ipotesi di cui al comma 3, identiche a quelle attualmente vigenti) ed il
principio in base al quale il figlio maggiorenne, a carico dei genitori ai fini
IRPEF, senza coniuge e senza figli, fa parte del nucleo familiare dei genitori
anche qualora non conviva con gli stessi (comma 5). Quest'ultimo principio si
distingue dall'attuale regolamentazione, perché introduce la condizione che il
soggetto non abbia figli (in presenza di figli, potrebbe, quindi, ora conseguire per
il soggetto la valutazione - in sostanza, piu favorevole - di nucleo a s¢ stante). Nel
comma 1, potrebbe essere ritenuto opportuno operare un rinvio esplicito alla
nozione di famiglia anagrafica di cui all'art. 4 del regolamento di cui al D.P.R.
30 maggio 1989, n. 223 ("Approvazione del nuovo regolamento anagrafico della
popolazione residente”). Si ricorda, inoltre, che alcune norme specifiche
sull'individuazione del nucleo familiare sono poste nei successivi articoli 6, 7 e 8
dello schema (cft. infra).

Il comma 6 del presente articolo 3 conferma il principio (gia posto dalla
regolamentazione vigente) in base al quale il soggetto che si trovi in convivenza
anagrafica (cioe¢, in condizione di convivenza "per motivi religiosi, di cura, di
assistenza, militari, di pena e simili"’) & considerato nucleo familiare a sé stante,
fatte salve le eccezioni ivi indicate. Si osserva che, nell'individuazione di queste
ultime eccezioni, a differenza delle corrispondenti ipotesi di cui alla disciplina
vigente'’, il comma 6 non richiama la fattispecie di cui al precedente comma 5 -
fattispecie in cui il figlio maggiorenne fa parte del nucleo familiare dei genitori e
non costituisce nucleo a sé stante -; potrebbe essere ritenuto preferibile un piu
chiaro coordinamento, in merito, tra i due commi.

L'articolo 4 individua gli elementi per il calcolo dell'indicatore della
situazione reddituale'".

Si ricorda che, a legislazione vigente, la tabella 1 allegata al decreto legislativo n.
109 del 1998 riporta i criteri unificati di valutazione della situazione reddituale. Con
maggiore dettaglio i criteri per la determinazione dell'indicatore della situazione
reddituale sono stati successivamente dettati dall'articolo 3 del DPCM n. 221 del 1999.

Si ricorda altresi che l'articolo 5 del decreto-legge n. 201 del 2011, nello stabilire la
revisione delle modalita di determinazione dell'ISEE, ha previsto tra l'altro la necessita
di adottare una definizione di reddito disponibile che includa la percezione di somme,

? Per la nozione di convivenza anagrafica, la norma fa infatti rinvio all'art. 5 del citato regolamento di
cui al D.P.R. n. 223 del 1989. Quest'ultimo definisce la convivenza anagrafica come "un insieme di
persone normalmente coabitanti per motivi religiosi, di cura, di assistenza, militari, di pena e simili,
aventi dimora abituale nello stesso comune"; le persone addette alla convivenza per ragioni di impiego o
di lavoro, se vi convivono abitualmente, sono considerate membri della convivenza, purché non
costituiscano famiglie a sé stanti; le persone ospitate anche abitualmente "in alberghi, locande, pensioni e
simili" non costituiscono convivenza anagrafica.

' Cfr. il comma 6 del citato art. 1-bis del D.P.C.M. n. 221 del 1999.

" Ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del testo in esame, l'indicatore della situazione reddituale va
sommato al venti per cento dell'indicatore della situazione patrimoniale ai fini della determinazione
dell'ISE, necessario a sua volta ai fini del calcolo dell'ISEE.
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anche se esenti da imposizione fiscale, e che tenga conto delle quote di patrimonio e di
reddito dei diversi componenti della famiglia nonché dei pesi dei carichi familiari, in
particolare dei figli successivi al secondo e di persone disabili a carico.

Il comma 1 dell'articolo 4 individua in particolare le modalita di calcolo
dell'indicatore: il dato di partenza ¢ costituito dal reddito di ciascun componente
il nucleo familiare (di cui il comma 2 specifica le varie componenti), a cui vanno
sottratti per ciascun soggetto gli importi di cui al comma 3; dalla somma dei
redditi cosi individuata per tutti i componenti vanno quindi detratte le spese o le
franchigie (di cui al comma 4) riferite all'intero nucleo familiare.

Sotto il profilo temporale, 1 redditi e gli importi riferiti ai singoli componenti
(commi 2 e 3) devono essere riferiti al secondo anno solare precedente la
presentazione della DSU, mentre le spese e le franchigie relative al nucleo
familiare (comma 4) vanno riferite all'anno solare precedente la presentazione
della DSU.

Come evidenziato dalla Relazione, tale differenziazione discenderebbe dall'esigenza
di utilizzare nel calcolo dell'indicatore anche informazioni gia presenti negli archivi
dell'INPS e dell'agenzia delle entrate, riferite ai singoli componenti, che sono disponibili
con il predetto intervallo temporale; per spese e franchigie relative al nucleo familiare
sarebbero invece disponibili informazioni piu recenti.

I comma 2 elenca gli elementi che compongono il reddito di ciascun
componente del nucleo familiare.

Per quanto concerne le seguenti componenti (reddito complessivo dichiarato ai
fini IRPEF; redditi soggetti a imposta sostitutiva; proventi derivanti da attivita
agricole, svolte anche in forma associata, con obbligo alla presentazione della
dichiarazione IVA, con base imponibile determinata ai fini IRAP; reddito
figurativo delle attivita finanziarie'?) si tratta di elementi gia previsti dalla
legislazione vigente.

A tali componenti la norma in esame aggiunge ulteriori fonti di reddito o
trattamento, e precisamente:

— redditi soggetti a ritenuta a titolo d'imposta;

— ogni altra componente reddituale esente da imposta, nonché i redditi da
lavoro dipendente prestato all'estero tassati esclusivamente nello stato
estero in base alle vigenti convenzioni contro le doppie imposizioni;

— assegni per il mantenimento di figli effettivamente percepiti;

— trattamenti assistenziali, previdenziali e indennitari incluse carte di debito,
a qualunque titolo percepiti da amministrazioni pubbliche, laddove non
inclusi nel reddito complessivo IRPEF;

"2 Con riferimento al reddito figurativo delle attivita finanziarie, la norma introduce in realta
un'innovazione nella modalita di calcolo, consentendo di utilizzare, in alternativa al gia previsto tasso di
rendimento medio annuo dei titoli decennali dei Tesoro, il tasso di interesse legale vigente al 1° gennaio
maggiorato di un punto percentuale (se pit conveniente).
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redditi fondiari relativi ai beni non locati soggetti alla disciplina dell'IMU,
non indicati nel reddito complessivo IRPEF;

il reddito lordo dichiarato ai fini fiscali nel paese di residenza da parte
degli appartenenti al nucleo iscritti nelle anagrafi dei cittadini italiani
residenti all'estero (AIRE), convertito in euro al cambio vigente al 31
dicembre dell'anno di riferimento.

La somma di tutte le predette componenti determina il reddito di ogni
componente il nucleo familiare, a cui vanno sottratti, fino a concorrenza, gli
importi elencati al comma 3.

Si tratta in particolare:

dell'importo degli assegni periodici corrisposti al coniuge - in seguito alla
separazione legale ed effettiva o allo scioglimento, annullamento o alla
cessazione degli effetti civili del matrimonio - e destinati anche al
mantenimento dei figli (lettera a));
dell'importo degli assegni periodici corrisposti per il mantenimento dei
figli conviventi con l'altro genitore, nel caso in cui 1 genitori non siano
coniugati, né legalmente ed effettivamente separati (lettera b));
di una serie di spese, fino ad un massimo di 5.000 euro, relative a
situazioni di disabilita, indicate in dichiarazione dei redditi (lettera c)):

o spese sanitarie per disabili;

o spese per l'acquisto di cani guida;

o spese per servizi di interpretariato sostenute dai soggetti

riconosciuti sordi;

o spese mediche e di assistenza specifica per i disabili.
dell'importo dei redditi agrari relativi alle attivita svolte dagli imprenditori
agricoli obbligati alla presentazione della dichiarazione IVA (lettera d));

la sottrazione di tale importo ¢ previsto anche dalla normativa vigente (articolo 3,
comma 1, lettera a), del DPCM n. 221 del 2009) al fine di evitare un doppio
conteggio dei redditi fondiari.

di una quota pari al 20 per cento dei redditi da lavoro dipendente e
assimilati, fino ad un massimo di 3.000 euro (lettera e));

la Relazione evidenzia che la sottrazione di tale componente, oltre che a tener
conto dei costi di produzione del reddito, sarebbe finalizzata ad evitare la c.d.
"trappola della povertd", secondo cui la piena considerazione del reddito
disincentiverebbe 1'offerta di lavoro da parte dei soggetti piu deboli.

di una quota pari al 20 per cento dei redditi da pensione e dei trattamenti
assistenziali, previdenziali e indennitari, fino ad un massimo di 1.000 euro
ed in alternativa a quanto previsto dalla precedente lett. e) (lettera f)).

Il comma 4 elenca le spese o franchigie, riferite al nucleo familiare, che vanno
sottratte alla somma dei redditi dei componenti il nucleo come determinata ai
sensi dei commi 2 e 3.
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Possono anzitutto essere detratti, in relazione all'abitazione del nucleo
familiare:
— 1l valore del canone annuo previsto nel contratto di locazione (registrato),
fino ad un massimo di 7.000 euro, qualora il nucleo familiare risieda in
abitazione in locazione (lettera a));

la normativa vigente - tabella 1 allegata al D.Lgs. n. 109 del 1998 e articolo 3 del
DPCM n. 221 del 1999 - prevede un massimale piu basso (5.165 euro annui).

— una franchigia pari a 5.000 euro (accresciuta di 500 euro per ogni
componente il successivo al primo, fino ad un massimo di 7.000 euro),
qualora il nucleo familiare risieda in abitazione di proprieta (lettera b));

tale franchigia, non prevista dalla legislazione vigente, viene introdotta - come
precisato dalla Relazione - a fronte dell'eliminazione della franchigia di 51.646
euro per l'abitazione principale prevista per la determinazione dell'indicatore
della situazione patrimoniale (tabella 1 allegata al D.Lgs. n. 109 del 1998 e
articolo 4 del DPCM n. 221 del 1999), intendendo in tal modo "dare analogo
riconoscimento ai costi dell'abitare degli affittuari e dei proprietari".

E inoltre consentita la detrazione di una serie franchigie o spese, attualmente
non previste, per i nuclei familiari in cui siano presenti componenti disabili,
graduate in relazione al grado di disabilita.

La lettera c) prevede pertanto una franchigia di 3.500 euro qualora facciano
parte del nucleo familiare persone con disabilitda media, che diventa di 5.000 euro
in presenza di persone con disabilita grave e di 6.500 euro in presenza di persone
non autosufficienti.

Per la definizione della condizione di disabilita media, grave e di non
autosufficienza si rimanda all'allegato 3 (cftr. al termine della scheda relativa al
presente articolo 5).

Per quanto concerne in modo specifico le persone non autosufficienti
componenti del nucleo familiare, possono essere detratte:

— le spese sostenute, inclusi 1 contributi versati, per collaboratori domestici e
addetti all'assistenza personale'”, nel limite dell'ammontare dei trattamenti
assistenziali, previdenziali e indennitari, al netto della detrazione di cui al
comma 3, lettera f), di cui la persona non autosufficiente risulti beneficiare
(lettera d));

— 1n alternativa a quanto sopra, le spese per la retta versata per 1'ospitalita
alberghiera, qualora le persone non autosufficienti siano ricoverate presso
strutture residenziali nell'ambito di percorsi assistenziali integrati di natura
sociosanitaria (lettera e)).

? Le spese per assistenza personale possono essere sottratte anche qualora i relativi servizi siano
acquisiti presso enti fornitori, conservando ed esibendo idonea documentazione.
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Si evidenzia che - ai sensi del successivo articolo 6, comma 3, lettera a), del
testo in esame - né le spese per i servizi di collaboratori domestici e addetti
all'assistenza personale né¢ quelle per la retta dovuta per il ricovero presso
strutture residenziali possono essere sottratte qualora la prestazione richiesta
consista nel ricovero medesimo a ciclo continuativo, dal momento che in tali
ipotesi I'ISEE dovrebbe servire proprio a determinare I'ammontare della retta.

Il comma 5 precisa infine che nell'accertamento dei requisiti per il
mantenimento di un trattamento assistenziale, previdenziale e indennitario che
richieda il rispetto di requisiti in termini di ISEE, l'indicatore deve essere
calcolato sottraendo I'ammontare del trattamento percepito dal beneficiario
nell'anno precedente la presentazione della DSU rapportato al corrispondente
parametro della scala di equivalenza (come individuato in base all'allegato 1).

L'articolo 5 individua le modalita di calcolo dell'indicatore della situazione
patrimoniale'® che, ai sensi del comma 1 & determinato sommando, per ciascun
componente del nucleo familiare, il valore del patrimonio immobiliare (commi 2
e 3) con il valore del patrimonio mobiliare (comma 4).

A1 sensi del comma 2 il patrimonio immobiliare € pari al valore dei fabbricati,
delle aree fabbricabili e dei terreni intestati a persone fisiche non esercenti attivita
d'impresa, quale definito ai fini IMU" al 31 dicembre dell'anno precedente a
quello di presentazione della DSU, indipendentemente dal periodo di possesso
nell'anno.

Da tale valore si detrae - analogamente a quanto gia previsto dalla legislazione
vigente - l'eventuale debito residuo alla stessa data per mutui contratti per
l'acquisto dell'immobile o per la costruzione del fabbricato.

Si prevede altresi che per 1 nuclei familiari residenti in abitazione di proprieta
il valore della casa di abitazione, al netto del mutuo residuo, sia considerato in
proporzione dei due terzi.

Tale previsione costituisce una novita rispetto alla legislazione vigente, che
prevede invece una detrazione di 51.646 euro per la casa di abitazione'®.

Secondo quanto specificato dalla Relazione, la considerazione dell'abitazione
principale ai due terzi del suo valore avrebbe lo scopo di non rendere eccessiva la
valorizzazione della prima casa, alla luce della rivalutazione del valore degli immobili
operata ai fini IMU.

Il comma 3 introduce nel computo dell'indicatore il patrimonio immobiliare
all'estero.

' Si ricorda che, ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del testo in esame, occorre sommare al venti per
cento dell'indicatore della situazione patrimoniale l'indicatore della situazione reddituale ai fini della
determinazione dell'ISE, necessario a sua volta ai fini del calcolo dell'ISEE.

" In luogo del valore definito ai fini ICI previsto dalla norma vigente (articolo 4, comma 1, lettera a),
del DPCM n. 221 del 1999).

'® Tale detrazione, come evidenziato supra all'articolo 4, comma 4, lettera b), non viene riproposta dal
testo in esame, che prevede invece una analoga franchigia, ma in conto reddito, sino ad un massimo di
7.000 euro.

15



Dossier n. 41

A tal fine viene fatto riferimento all'imposta sul valore degli immobili situati
all'estero (articolo 19, commi da 13 a 17, del decreto-legge n. 201 del 2011),
sempre riferito al 31 dicembre dell'anno precedente a quello di presentazione
della DSU. Anche in tale ipotesi ¢ prevista la possibilita di detrarre I'ammontare
dell'eventuale debito residuo per mutui contratti per l'acquisto dell'immobile o
per la costruzione del fabbricato.

Si ricorda che il comma 15 del citato articolo 19 stabilisce che il valore degli
immobili situati all’estero ¢ costituito dal costo risultante dall'atto di acquisto o dai
contratti e, in mancanza, secondo il valore di mercato rilevabile nel luogo in cui ¢
situato I'immobile. Per gli immobili situati in Paesi dell'UE o aderenti allo Spazio
economico europeo c.d. white list, il valore ¢ quello catastale come determinato e
rivalutato nel Paese in cui l'immobile ¢ situato ai fini dell'assolvimento di imposte di
natura patrimoniale o reddituale o, in mancanza, quello di cui al periodo precedente.

Il comma 4 elenca le componenti del patrimonio mobiliare, anche detenute
all'estero, per le quali rileva il possesso alla data del 31 dicembre dell'anno
precedente a quello di presentazione della DSU (salvo quanto diversamente
disposto).

Tali componenti, gia considerate dalla legislazione vigente (articolo 3, comma
2, del DPCM n. 221 del 1999), sono le seguenti:

— depositi e conti correnti bancari e postali (lettera a)); si evidenzia che il
testo in esame modifica la data di riferimento per il calcolo del relativo
saldo contabile attivo, al netto degli interessi, che non ¢ piu il 31 dicembre
(come previsto dalla norma vigente) bensi una data riferita all'ultimo
trimestre da individuare annualmente, previa estrazione, con
provvedimento del Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Tale soluzione - secondo la Relazione - viene adottata per evitare comportamenti
opportunistici quali lo svuotamento dei conti correnti in concomitanza del 31
dicembre, data fissa di riferimento attualmente stabilita.

— titoli di Stato ed equiparati, obbligazioni, certificati di deposito e credito,
buoni fruttiferi ed assimilati, in base al valore nominale al 31 dicembre
(lettera b));

— azioni o quote di organismi di investimento collettivo di risparmio
(O.I.C.R)) italiani o esteri. In tale ipotesi si assume il valore risultante
dall'ultimo prospetto redatto dalla societa di gestione al 31 dicembre
(lettera c));

— partecipazioni azionarie in societa italiane ed estere quotate in mercati
regolamentati, considerando il valore rilevato al 31 dicembre (lettera d));

— partecipazioni azionarie in societa non quotate in mercati regolamentati e
partecipazioni in societa non azionarie. In tale ipotesi si assume il valore
della frazione del patrimonio netto sulla base dell'ultimo bilancio
approvato (lettera e));
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— masse patrimoniali, costituite da somme di denaro o beni non relativi
all'impresa, affidate in gestione ad un soggetto abilitato, in base al valore
delle consistenze risultanti dall'ultimo rendiconto (lettera f));

— altri strumenti e rapporti finanziari, in base al valore corrente al 31
dicembre, nonché contratti di assicurazione a capitalizzazione o mista sulla
vita e di capitalizzazione'’, in base all'importo dei premi versati al 31
dicembre (lettera g));

— valore del patrimonio netto per le imprese individuali in contabilita
ordinaria, ovvero valore delle rimanenze finali € del costo dei beni
ammortizzabili per le imprese individuali in contabilita semplificata
(lettera h)).

Il comma 5, analogamente a quanto gia previsto, conferma che per i rapporti
di custodia, amministrazione, deposito e gestione cointestati anche a soggetti
appartenenti a nuclei familiari diversi, il valore delle consistenze deve essere
assunto per la quota di spettanza.

Il comma 6 prevede infine una franchigia sul valore del patrimonio mobiliare
di 6.000 euro, incrementata di 2.000 euro per ogni componente il nucleo
familiare successivo al primo fino ad un massimo di euro 10.000, che non si
applica ai fini della determinazione dell'indicatore della situazione reddituale.

La norma vigente (articolo 4, comma 3, lett. b), del DPCM n. 221 del 1999) prevede
invece una franchigia sul patrimonio mobiliare piu elevata - pari a 15.494 euro - e senza
maggiorazioni legate al numero dei componenti il nucleo familiare.

L'allegato 3 contiene la definizione ai fini ISEE della condizione di disabilita
media, grande e di non autosufficienza.

La definizione rileva ai fini dell'articolo 4, comma 4, lettera c), del testo in esame,
laddove si prevede una franchigia differenziata (in presenza nel nucleo familiare di
persone con disabilita media, grave o non autosufficienti) ai fini del calcolo
dell'indicatore della situazione reddituale.

L'allegato individua una serie di categorie (invalidi civili di etd compresa tra
18 e 65 anni; invalidi civili minori di eta; invalidi civili ultrasessantacinquenni;
ciechi civili; sordi civili; INPS; INAIL; INPS gestione ex INPDAP; trattamenti di
privilegio ordinari e di guerra; handicap) per le quali vengono specificati 1
riferimenti normativi da utilizzare ai fini della classificazione.

Come evidenziato dalla Relazione, l'allegato equipara le definizioni utilizzate
nell'accertamento sulla base dei diversi dettati normativi concernenti, appunto, le
condizioni di disabilita media, grande e non autosufficienza.

7 Come gia previsto dalla legislazione vigente, sono comunque esclusi i contratti di assicurazione
mista sulla vita per i quali non ¢ esercitabile il diritto di riscatto al 31 dicembre.
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Gli articoli 6 e 7 dello schema introducono norme specifiche con riferimento
all'applicazione dell'ISEE, rispettivamente, a: le prestazioni agevolate di natura
socio-sanitaria, rivolte a persone maggiorenni; le prestazioni sociali agevolate
rivolte a minorenni - cioe, come spiega la relazione illustrativa, "motivate dalla
presenza nel nucleo familiare di componenti minorenni" -. Tali norme specifiche
appaiono connesse al criterio - posto dal citato art. 5 del D.L. n. 201 - della
differenziazione dell’indicatore per le diverse tipologie di prestazioni.

Il comma 2 dell'articolo 6 prevede che, per le prestazioni agevolate di natura
socio-sanitaria, rivolte a persone maggiorenni, siano escluse dal computo del
nucleo familiare 1 soggetti diversi dal coniuge e dai figli, fatta salva la possibilita,
per il soggetto, di ricorrere invece alla nozione di nucleo familiare secondo i1
criteri integrali di cui al precedente articolo 3. Il comma 3 dello stesso articolo 6
- insieme con l'allegato 2, comma 1 - introduce alcune norme specifiche
sull'applicazione dell'ISEE per le prestazioni in oggetto erogate in ambiente
residenziale a ciclo continuativo. Tali norme fanno anche riferimento alla
presenza eventuale di figli (benché non appartenenti al nucleo familiare) e della
loro situazione economica; in merito, la relazione illustrativa osserva che si
intende differenziare la condizione economica del soggetto non autosufficiente
che abbia figli che possano aiutarlo (anche per fronteggiare le spese di ricovero
nella struttura) dalla condizione del soggetto che non abbia tali possibilita di
aiuto.

L'articolo 7, per le prestazioni sociali agevolate connesse alla presenza nel
nucleo familiare di componenti minorenni, include nel nucleo familiare anche il
genitore non convivente (nel medesimo nucleo) e non coniugato con l'altro
genitore, fatte salve le ipotesi di cui alle lettere da a) ad e) del comma 1. Per le
prime due eccezioni (di cui alle lettere a) e b) del comma 1), costituite,
rispettivamente, dalla fattispecie che il genitore sia coniugato o abbia figli con
persona diversa dall'altro genitore, la situazione economica del genitore non
convivente ¢ oggetto comunque di valutazione, ai sensi del comma 2 e secondo i
criteri di cui all'allegato 2, comma 2.

I commi da 1 a 4 dell'articolo 8 concernono le prestazioni rientranti
nell'ambito del diritto allo studio universitario, mentre il comma 5 conferma le
attuali norme sulla valutazione economica per gli studenti stranieri e per gli
studenti italiani residenti all'estero.

I commi da 1 a 3 prevedono, ai fini delle prestazioni rientranti nell'ambito del
diritto allo studio universitario, che il nucleo familiare sia comunque composto
da entrambi i genitori dello studente richiedente - come gia previsto dalla
regolamentazione vigente'® -, fatte salve alcune ipotesi, di cui ai commi 2 e 3
(solo alcune di esse sono comprese nell'attuale regolamentazione'”). Per alcune di
tali eccezioni, la situazione economica del genitore non convivente ¢ oggetto

'8 Cfr. l'art. 5 del D.P.C.M. 9 aprile 2001.
' In quest'ultima, le eccezioni sono individuate dai commi 3 e 5 del citato art. 5 del D.P.C.M. 9 aprile
2001.
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comunque di valutazione, secondo 1 criteri di cui al suddetto allegato 2, comma
2. Per 1 benefici relativi ai corsi di dottorato di ricerca, il comma 4 introduce
l'esclusione dal nucleo familiare del richiedente dei soggetti diversi dal coniuge e
dai figli, fatta salva la possibilita di ricorrere invece alla nozione di nucleo
familiare secondo i criteri integrali di cui al precedente articolo 3.

Potrebbe essere ritenuto opportuno chiarire se resti vigente la norma’ che
prende in considerazione, ai fini dell'applicazione dell'ISEE per le prestazioni
rientranti nell'ambito del diritto allo studio universitario, soltanto il 50 per cento
del reddito e del patrimonio dei fratelli e delle sorelle (facenti parte del nucleo
familiare dello studente).

L'articolo 9 introduce la possibilita, per 1 soggetti interessati, di avvalersi di
un metodo di calcolo diverso, denominato ISEE corrente, in alternativa all'ISEE
ordinario in corso di validita. Nell'ISEE corrente cambia l'indicatore della
situazione reddituale, con riferimento ad uno o piu componenti del nucleo
familiare, fermi restando l'indicatore della situazione patrimoniale e la scala di
equivalenza. La possibilita di ricorso all'ISEE corrente ¢ ammessa solo qualora
uno o piu componenti del nucleo familiare sia interessato dalle variazioni della
situazione lavorativa individuate dal comma 1 ed il ricalcolo concerne
esclusivamente 1 redditi di tale componente, come definiti dal comma 3. In ogni
caso, il ricorso all'ISEE corrente ¢ escluso qualora la riduzione di valore
dell'indicatore della situazione reddituale, per il complessivo nucleo familiare,
non risulti superiore al 25 per cento (comma 2). L'ISEE corrente ha una validita
di due mesi, decorrenti dalla data di presentazione del relativo modulo (comma
7).

L'articolo 10 concerne la dichiarazione sostitutiva unica (DSU), che il
richiedente un beneficio deve presentare ai fini del calcolo dell'ISEE per l'intero
nucleo familiare. La disciplina di cui all'articolo 10 ¢ improntata - come osserva
la relazione illustrativa - a "criteri analoghi" a quelli seguiti dalla normativa
vigente®'. Come gia previsto in quest'ultima, un soggetto pud sempre presentare
(comma 2) una nuova DSU, per far rilevare i mutamenti delle condizioni
familiari ed economiche ai fini del calcolo dell'ISEE - fermo restando che il
medesimo ISEE si determina in base ai periodi temporali di riferimento di cui
agli articoli 4 e 5 e che un diverso ISEE (cosiddetto corrente) ¢ ammesso solo
alle condizioni di cui all'articolo 9 -. In caso di presentazione di una nuova DSU,
l'ente competente (come gia stabilito anche nella regolamentazione vigente) puo
stabilire la decorrenza degli effetti (per un determinato beneficio) della nuova
dichiarazione. L'ente competente puo, inoltre, chiedere la presentazione di una
DSU aggiornata nel caso di variazioni del nucleo familiare. In base al comma 3
del presente articolo 10, il modello di DSU ¢ approvato con provvedimento del

*% Di cui al comma 6 del citato art. 5 del D.P.C.M. 9 aprile 2001.
21 Cfr. l'art. 4 del D.Lgs. n. 109 del 1998, e successive modificazioni, e l'art. 6 del regolamento di cui
al D.P.C.M. n. 221 del 1999, e successive modificazioni.
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Ministero del lavoro e delle politiche sociali, emanato secondo la procedura ivi
definita.

L'articolo 11 stabilisce le modalita di scambio dei dati che alimentano il
sistema informativo dell'ISEE e disciplina il sistema dei controlli in materia. Lo
scambio dei dati concerne 1 vari soggetti competenti (ai sensi del comma 6 del
precedente articolo 10) a ricevere la DSU, I'INPS, 1'Agenzia delle entrate; sulla
base del sistema informativo in oggetto, I'INPS determina il valore dell'ISEE
(comma 4). Come gia accennato, le norme in esame si connettono anche alle
disposizioni recenti sul sistema informativo e dei controlli, in materia di ISEE, di
cui al D.M. 8 marzo 2013, che ha, tra l'altro, istituito, presso I'INPS, la banca dati
delle prestazioni sociali agevolate e condizionate allISEE (come previsto dai
criteri di cui al citato art. 5 del D.L. n. 201). Si rileva che i commi 12 e 13
prevedono che una quota delle verifiche della Guardia di Finanza sia riservata al
controllo sostanziale della posizione reddituale e patrimoniale dei nuclei familiari
dei soggetti beneficiari di prestazioni e che tali verifiche siano svolte secondo
criteri selettivi; a quest'ultimo fine, nella DSU sono autodichiarati gli autoveicoli,
nonché 1 motoveicoli aventi almeno 500 cc. di cilindrata e le navi ed
imbarcazioni da diporto, intestati a membri del nucleo familiare.

L'articolo 12 concerne il trattamento e la sicurezza dei dati e fa riferimento
alla predisposizione, da parte del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
un rapporto annuale di monitoraggio sull'attuazione della disciplina dell'ISEE.

L'articolo 13 opera una revisione delle specifiche soglie massime di valori
ISEE a cui sono subordinati determinati benefici. Tale revisione - prevista, come
detto, anche dai criteri di cui al citato art. 5 del D.L. n. 201 - ¢ intesa (come
indicano le relazioni illustrativa e tecnica) ad assicurare l'invarianza degli oneri
finanziari e, in particolare, l'invarianza del numero di soggetti che rientrino nei
benefici in oggetto. Le nuove soglie operano a decorrere dal trentesimo giorno
successivo all'entrata in vigore del provvedimento di definizione del nuovo
modello di DSU (di cui al precedente articolo 10, comma 3); ulteriori norme
transitorie in materia sono poste dai commi 3 e 4 dell'articolo 14.

Per l'assegno ai nuclei familiari con almeno tre figli minori*, il comma 1
dell'articolo 13 riduce da 8.810,07* a 8.278 euro®* la soglia relativa ad un
ipotetico nucleo con un unico soggetto - soglia che deve essere riparametrata in
base alla composizione effettiva del nucleo (secondo la scala di equivalenza di
cui all'allegato 1 dello schema) -. Il nuovo valore di soglia deve essere peraltro
gia rivalutato secondo la variazione intervenuta nel 2012 dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati. [l comma 2 conferma le
attuali norme sulla modulazione dell'importo dell'assegno per i1 nuclei che sono di
poco al di sotto della soglia.

22 Dj cui all'art. 65 della L. 23 dicembre 1998, n. 448, e successive modificazioni.

* La relazione tecnica, per ragioni di contesto, fa riferimento, come ivi specificato, a valori pregressi
(relativi al 2011).

* Piu precisamente, I'ISEE deve essere inferiore a tale soglia, ferma restando l'eventuale modulazione
dell'importo dell'assegno (cfr. infra).
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I1 comma 3 riduce, per il cosiddetto assegno di maternita di base®, da
17.094,72° a 16.278 euro” la soglia ISEE, relativa ad un ipotetico nucleo
familiare con tre componenti - soglia che deve naturalmente essere riparametrata
in base alla composizione effettiva del nucleo (secondo la scala di equivalenza di
cui all'allegato 1 dello schema) -. Il nuovo valore di soglia deve essere peraltro
gia rivalutato secondo la variazione intervenuta nel 2012 dell'indice ISTAT dei
prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati.

Il comma 4 conferma che gli importi degli assegni e dei requisiti economici di
cui al presente articolo sono rivalutati annualmente, in base alla variazione
dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie di operai ed impiegati.

I commi da 1 a 4 dell'articolo 14 recano norme transitorie. Il principio
generale, mutuato dai criteri di cui al citato art. 5 del D.L. n. 201, ¢ (comma 1)
che la nuova disciplina dell'ISEE di cui al presente decreto opera a decorrere dal
trentesimo giorno successivo all'entrata in vigore del provvedimento di
definizione del nuovo modello di DSU (di cui al precedente articolo 10, comma
3); la nuova disciplina concerne le domande di benefici presentate
successivamente a tale data di decorrenza (comma 2). Entro quest'ultima data, gli
enti che disciplinano l'erogazione delle prestazioni sociali agevolate emanano gli
atti normativi necessari all'erogazione delle nuove prestazioni in conformita con
le disposizioni del presente decreto, nel rispetto degli equilibri di bilancio
programmati. Le prestazioni sociali agevolate gia in corso di erogazione
continuano ad essere erogate, secondo le disposizioni gia vigenti, fino alla data di
emanazione degli atti normativi summenzionati e comunque non oltre dodici
mesi dalla data di decorrenza summenzionata (comma 5).

In base al successivo comma 6, le regioni a statuto speciale e le province
autonome attuano le disposizioni di cui al presente decreto nelle forme stabilite
dai rispettivi statuti di autonomia e dalle relative norme di attuazione.

* Di cui all'art. 74 del testo unico delle disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della
maternita e della paternita, di cui al D.Lgs. 26 marzo 2001, n. 151.

%% La relazione tecnica, per ragioni di contesto, fa riferimento, come ivi specificato, a valori pregressi
(relativi al 2011).

*7 Piu precisamente, I'ISEE deve essere inferiore a tale soglia.

21


http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-26;151~art74!vig=
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-26;151~art74!vig=




ALLEGATO






SENATO DELLA REPUBBLICA

XVII LEGISLATURA

P
—i
(=]

ATTO DEL GOVERNO
SOTTOPOSTO A PARERE PARLAMENTARE

Schema di decreto del Presidente del Consiglio dei ministri

concernente la revisione delle modalita di determinazione

e 1 campi di applicazione dell’Indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE)

(Parere ai sensi dell’articolo 5 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011 n.214)

(Trasmesso alla Presidenza del Senato il 9 luglio 2013)
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DRP/I/XVII/D15/13

Roma, Y luglio 2013

Sen. Pietro Grasso
Presidente del

Senato della Repubblica
ROMA

Caro Presidente,

Le trasmetto, al fine dell’espressione del
parere da parte delle competenti Commissioni parlamentari, lo schema
di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri concernente la
revisione delle modalita di determinazione e i campi di applicazione
dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE), ai sensi
dell’articolo 5 del decreto-legge n. 201 del 2011, corredato delle
prescritte relazioni.

Lo schema che si trasmette risulta solo limitatamente
modificato rispetto al testo sul quale si sono espressi il Garante per la
protezione dei dati personali ed il Consiglio di Stato rispettivamente
in data 5 dicembre 2012 ¢ 6 dicembr_e 2012, con 1 pareri allegati.

Le modifiche suddette si sono rese necessarie a seguito della
sentenza della Corte Costituzionale n. 297 del 19 dicembre 2012, che
ha comportato la trasmissione del testo anche alla Conferenza
unificata ai fini dell’intesa, poi acquisita in data 13 giugno 2013

(pure allegata).
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Al riguardo, segnalando 1l'urgenza dell’esame  del
provvedimento da parte delle competenti Commissioni parlamentari,
mi riservo di trasmettere, non appena sara ricevuto, il definitivo
parere del Consiglio di Stato, al quale I’Amministrazione proponente,
in data 26 giugno, ha nuovamente inviato il testo modificato a seguito
dell’intesa suddetta.

Cio al fine di non ritardare ulteriormente 1’adozione del
provvedimento, considerato che il nuovo sistema ISEE (il quale,
com’¢ noto, regola 1’erogazione di milioni di prestazioni sociali basate
su requisiti reddituali) dovra prendere avvio dal prossimo 1° gennaio
2014, pena il rischio, stante il carattere rigidamente annuale delle
previsioni e delle prestazioni regolate, di uno “slittamento” al 1°
gennaio 2015.

Rappresento, infatti che, anche a seguito della pubblicazione
del provvedimento in parola, la relativa disciplina non sard
immediatamente operativa, essendo richiesti ulteriori adempimenti
della prevedibile durata di circa 4 mesi.

Grato per I’attenzione che vorra porre alle esigenze prospettate,

Le invio i migliori saluti.

ario Francesc ini( , ~
— j
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Schema di decreto de) Presidente del Consiglio dei Ministr, tecante “Regolamento
concemente la revisione delle modalitd di determinazione e i campi di applicazione
dellIndicatore della simazione economica equivalente (ISEE)”, 2 norma dell'articolo

5, del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legpe
22 dicembre 2011, 0. 214

RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L Premesse generali
Il provvedimento inrroduce una tevisione delle modalith di deterrminazione e dei campl di
applicazione dell'lndicatore della situazione econotmicz equivalente (ISEE), in atmazione
dell'articolo 5, del decrera legge 6 dicembre 2011, n. 201, convextito con modificazion: dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, che in particolate prevede:
2) Padozione ‘di una noziope di reddito djspombﬂe finalizzata allinchsione anche di
somme fiscaltnente esents;
b) 1 miglioramento della capaciti selettiva delPindicatore mediante una maggiore
valorizzazione della componente patritoniale;
¢) una specifica attenzione 2lle tipologie familiari con carichi parhcolarmente gravosi,
segnatamente e famiglie numerose {con tre o pii figh) e quelle con petsone con
disabilit;
d) una differenziazione dell’indicatote in riferimento al tipo di prestazione richiesta;
¢) Peventuale ridefinizione dellinsieme dei bepefici e delle misute da attibuire
selettivamente sulla base della condizione economica e rideterminazione delle soglie
pex le prestazioni gii sottoposte alla prova det mezzi;
§ il tafforzamento del sisterna dei controlli, fiducendo le situazioni i accesso indebito
alle prestazioni agevolate. :

Le richiamate modifiche aVISEE previste dal legislatore con I rucolo 5 del D.L. 201/2011,

finalizzate ad upz definizione delVISEE pid efficace e pid equa nells valutazione della
condizione economica delle famiglie, sono di tale portata da rchiedere una profonda revistone
della disciplina vigente,

Ia materia & stata sino ad oggi disciplinata dal decrero legislativo 31 marzo 1998, n. 109,
concemente crterd upificati 4l valutazione della simmarione economica del soggetti cbe
fchiedono prestaziont sociali agevolate, nonché dal decreto del Presidente del Consiglic dei
Ministrd, 7 maggio 1999, n. 221, recatite “Regolamento concemente le modalnd attuative e gh
ambiti di applicazione dei caterd unificat di valutazione della simazione economica dei soggetti
che richiedono prestazioni sodiali agevolate™.

Con Yarticalo 23, comma 12-bis del decreto legge ¢ luglio 2012, n. 95, convestito, con
modificaziond, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, si ¢ in sealti disposta I'abrogazione dellz citata
disciplina vigente a far data dai 30 giomt dallentrata in vigore dallapprovazione del puovo
modello d1 dichiatazione sostifutiva unica, disposizione attuativa necessaria all'avvio del nuovo
sistetna.

Conseguentemente, il presente provvedimento — chiamato a disdplinare un settore
dellordinamento con valenza di fatto sostitutiva rspetto 4 una discipliva primaria oggetto di
abrogazione espressa — ha necessariamente assunto la namra di regolamento di disciplina
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complessiva dellz matetia, recependo quanto previsto dalle norme abrogande Jaddove
competibili con le modifiche richieste dal legislatore.

Va in questo contesto rappresentato come il perseguimento della sopra dchiamata finalita del
rafforzamento dei conttolli del’[SEE & demandato dallartcolo 5 del DL, 201/2011 ad wn
decreto del Ministro del lavoro e delle poltiche sodeli, di concerto con il Ministro
delleconomia e delle finanze. Atteso che la definizione del sisterma del controlli, come st
iflustretd meglio oltre, non pud prescindere dalle modalita di determinazione delPISEE, cui &
intimamente coonessa, al fAne di unz migliore integrazione della disciphna e tenuto anche
conto della natuta regolatoda complessiva del presente provvedimento, e smto ad esso
affidato anche Pobiettivo di individuare le principali misute di rafforzamento del sisterma del
controlli

Del testo, in sede di stesura del decreto in oggetto, si & nrenuto che la finalith -
normativamente prevista - di migliorare la capadth selettiva dellindicarore in questione
(comnima 1 dell’articolo 5, cit) ben potesse legittimare Padozone di un unico testo il quale si
interessi anche della questione del rafforzamento dei controlll, nella consapevolezza che il
miglioramenta della capacitd selettiva dello strumento e # rafforzamenco del ststema det
contolli costituiscono un miw disciplinare profondamente interconnesso e di fatto
inscindibile.

Si ritlene, ancor, che la richiamata scelta regolatoria risponda a evident ragioni di nniformita,
atmonizzazione e concentrazione deghi intervent regolatord.

Le modifiche al'ISER e alla sua applicazione rchieste dal legislatore appaiono di stretiz
necessiti, visto che, anche attraverso il monitoraggio attento del sistema (si vedano i Rapport
anmoali pubblicati dal Ministero del lavoro ¢ delle politiche sodiali), si sono evidenziate negli
anni svariate probleratiche, di et qui si fassumono le pid rilevantc

1. L’ISEE vigente non tiene conto in modo adeguato di tutte le forme di reddito e di
paimonio. Cig determina problemi equitativi e compromette la capacitd selettiea
dello strumento, specialmente per le famiglie pid povere (secondo i piti recent ded di
monitoraggio 110,4% delle DSU presentano un ISEE pari a zero).

2. ¥ controfli sulla vendicita dei daf dlevanti a fini ISEE, tutH autodxchlarzu, non sonG
sistematid. Dai dati di monutoraggio dellindicatore sembterebbe emergere una
sottodichiarazione sia del reddito (anche nspetto al reddito Itpef) sia del patrimonio,
specialmente mobiliare {oltre I'80% delle dichtarazioni presentz wn patrimonio
mobiliare millo e solo poco pii del 5% delle dichiamazioni presenta un walore supetiote
alla franchipa du cirea 15.500 euro). Gid comporta Pindebra fruizione di prestazioni €
agevolazioni da parte di alcunt cittadini 2 scapito di altd maggiormente bisognosi.

3. Non & ma stato emanato il decreto attuativo, di c all’articolo 3, comma 2-ter, del
decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, che avrebbe dovuto disctplinate, anche m
relaziope alle modahti di contribuzione al costo della prestazione, la definizione del
nucleo familiate per Paccesso a prestazioni socio-sanitarde mivolte a persone con
handicap penmanente grave e ad anziani non autosufficieati con Pobiettivo di favorre
la petmanenza dell'assistito ptesso il nucleo familiare di appattenenza e di evidenziare
la sttuazione egonomica del solo assistito. C1d ha creato un crescente coptenzioso fra
comuni & cittadmt che rende urgente Pmtetvento in materia, qui discipﬁnato
nellambito della differenziazione dellindicatore per aloune txpologie di prestazioni
pre‘nstﬂ dal legislatore con Yart. 5 del D.L. 201/2012,

1l testo & stato redatto dai competent nffici del Ministero del lavoro e delle poliiche soctali
adottando un metodo amplamente pattecipativo orentato alla consultazione e candivisione
delle scelte con i dlevant sekebolder. NelPelaborazione d s1 ¢ nfath avvalsi del contrbuto
innanzitutto del Mianistero delPeconoma e delle finanze — atnmunisttazione concertante — e dt
INPS e Agenzia delle entrate ~ principalt enti coinvolti nella successiva implementazione —,.
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ma2 poil anche di altre amministrazioni centrall potenzialmente mteressate (Ministero delfa
salute e Ministero delPistruzione, delluniversith e della Hiceres), nonché di esperti aceadermict e
dells Banca d'Ttalia. Il provvedimento & stato poi oggerto di confronto in specific incontd con
Iz Regioni ¢ le Province Autonome e PANCI, atwesa la rlevanza che assume P'adozione del
nuovo indicatore nelle scelte di programmazione e gestione delle politiche socali 2 livello
territoriale. Infine, sono state consultate le associazioni di ppresentanza dei lavoratori e dei
pensionaii maggiormente tappresentative, le principali federaziont delle persone con disabilita
(Fish e Faad), il Forum del terzo settore e il Foram delle famiglie.

2. Larticolato

[articolo 1 del presente decteto dpotta le definbriom ud]i;zate nel testo, Si evidenzizno, ia
particolate, le defintzioni di “prestaziom sociali” e di “prestazioni sociall agevolate” che
identificano I campl @i applicazione dellindicatore, S$i definiscono “prestazioni sodali” gh
interventl e sexvizi sociali di cui 4l decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112, che escludono
esplicitamente le attvith assicorate dal sistema previdenzisle e da quello sanitario, nonché
quelle assicurste in sede di amministrazione della ginstizia. La defintmone di “prestaxioni.
socuali agevolate” restinge l'insieme delle prestazioni precedentemente definito 2 quelle
collegate nella misura o nel coste 2 determinate situaziont economiche. La definizione ha lo
scopo di chiarire il principio della selettivith che si applica nella individnazione dei benefician
delle agevolazioni sulla base di nna prova del mezz, nel dspetto delPuniversaismo che
gatantisce [l dirtto ad usufroire delle prestazioni e dei servizi assicurati a tut dalla
Costituzione e dalle altre disposizioni vigent. Vengono inoltre fomite le definizioni di
particolard tipologie di prestazioni agevclate cw s3 applicano definizioni diverse dellindicatore
(tiportate pspettivamente neglt afticoli 6 e 7): “Prestazionl agevolate di natura sociosanitaria” e
“Prestazioni agevolate rvolte 2 minorenni”. 8i segnala inolre la definizione di “Persone con
disebilita media, grave e non autosufficienti”. La definizione rimanda ad wpa tabella di
equipatazione tra le condizioni di invalidits, inabilith e non autosuffidenza accertate sulla base
dei divetsi dettati nottmativi, che costitnisce Iallepato 3 del decreto in oggetto.

Liatticolo 2, nel fornite la definizione del’ISEE, dtmanda af diversi acticoli del decreto per i
calcolo delle sne componend e delle diverse definizioni dellindicatore in telazione alla
tipologia di prestazione richiestz. Il cotnma 1, richiama la defnizione dellISEE quale
strursento &t valutazione, attraverso crited unificati, della situazione economica di coloro che
nchiedono prestazioni sociali agevolate, preseote nellarticolal, commz 1. del decreto
legislative 31 marzo 1998, n. 109, e affertma in modo esplicito che I'indicatore costituisce
livello essenziale delle prestaziont, 4t sensi dellarticolo 117, secondo comma, letrera m), della
Costituzione. La definizione del’'ISEE quale livello essenziale, gia implicita nella definizione
onginaria di stramento di valutazione nazionale attraverso crited unificaty, viene esplicitzta ed
espressa secondo la temunologia invalsa a seguito della riforma del titolo V della Costituziotie.
Non si tratta pertaato di una ianovazione sostanziale. Al rignardo va dlevato che auche la
recenite giurisprudenza ammisistrativa (Sentenza Cons. Stato Sez. V, n. 1607/2011) ha fatto
tientrare VISEE, con tferimento alla sua specifica applicazione alle presmzioni socio-sanutatie
per 1 non antosufficend, nellz mareria ded livelli essenzmli delle prestazioni. Viene maentenata
la posstbilith per gli enti erogatosi di introdurte, accanto allISEE, crten ultetioti di selezione
volti ad identificare specifiche platee di benefician, pid prevista dalla disciplina vigente. Viene
tuttavia posto un lumite 2 questa  possibiliti qualora in contrasto con quanto disciplinato in
sede di definizione dei livelli essenzial: delle specifiche prestazioni. B comungue fatta salva la
valutazione della condizione economica complessiva del nucleo familiare atttaverso 'ISEE,
per evimre la proliferazione di strumenti di valutaztone defla condizione economyca
complessiva :

CAUsersyrdecamillis\A ppDasa\Local\Microsofl\Wingows\Temporary Jowmet Files\Content Outlock\L Y2A2 10DVUSER Relazione 3
jNuostrztiva _FINALR.doc

30



Rispetto alla disciplina vigente non viene modificato il metodo di caleolo dellISEE quaje
rapporto tra PISE e la scala dif equivalenza (comma 2), né la definizione dellISE quale somma
dellindicatore della sitnaziope reddituale e del vent pet cento dell'indicatore della situazione
pattimoniale (comma 3). Tuttavia si stabilisce I'nso di modaliti di calcolo diffexenziate
dell'indicatore imitatamente alle prestazioni agevolate di natura sociosanitaria, alle prestazioni
agevolate rivolte a minorenni 1 presenza di genitod non convivent ¢ alle prestazioni pex i
divitto allo studic univetsitario (corama 4), rimandando a successivi articol pet la loro
definizione. Viene inoltre consentito in particolari circostanze (perdita di lavoro che comports
una significativa nduzione del valore dell'indicatore) di tichiedere le prestazioni sulla base di
un anzlogo indicatore, definito “ISEE corrente”, calcolato con rifedtnento ad un pedodo di
terapo pilt zavvicinato al momento della Achiestz della prestazione (corma 5).

Un'ultedore novita rguarda Je informazioni necessade al celcolo dellindicatore, Sulla base
della disciplina vigente tali mfornmazioni erano interamente formste dal dttadino con
autodichiarazione. L'atruale provvedimento stabilisce che alcune informaziont giz disponibili
negli archivi del/IINPS e delPAgenzia delle Bntrate sizno acquisite dal sistema mformativo -
del’ISEE e non veagano rdchieste al attadine {cormuma 6).

L'ardeolo 3 definisce il nncleo familiate di nfedmento e iadica le disposizioni generali per
lidenificazione di detto nucleo familiare. Poiché Ja composizione del nucleo del richiedente
pud vadare in relazione al tpo di prestazione rchiesta, viene meno Pattuale previsione che
cascun soggetto possa appartencre ad un solo aucleo familiare, Pet Jo stesso motivo il
nferdmento & al “nucleo familiare del richiedente” anziché al “nuclec familiate di
appartenenza” (comma 1), Viene confermato il pncipic che del nucleo familtare fanno parte i
comporenti della famigha anagtafica (comma 1), menize 'appartenenza al nucleo dei soggett
2 carico ai fini JRPEF non convivent viene dstretta ai soli figh non coningat e senza prole
(comma 5).Viene inoltre confermaro il prncipio che I coniugi, mdipendentemente dalla
residenza anzgrafica, faccizno parte del medesimo nucleo fatpibare {corama 2), a meno del
verificarsi di condizioni patticolari (comma 3). L'applicazione di tale principio viene estesa
anche a1 coniugi registrati all’anagrafe degli ireliani residenti all’estero {comma 2). Si conferma
moltre il principio che 3 figh minor di anni 18 facciano sempee parte del nucleo Bamiliare del
genitore con il quale convivono, e che il minore 1 affidamento preadottiva faccia parre del
mucleo familiate delPaffidatado, ancorché rdsuld nella famigliz agagrafica del genitore. S
modifica invece, rispetto alla disciplina vigente, il teattamento def minord in affidatnento
temporapeo che a discrezione degh affidatad possono fare nucleo a sé, anziché far parte
obbligatoriamente del nucleo degh affidatad. Tale previsione, & volta a favorire i nucler degli
affidatadi In fiferimento alle condizioni di accesso a prestazioni agcvolate rvolte al mmore
affidato (che tpicamente facendo nucleo a sé avrebbe un ISEE pit basso). Similmente il
minore in affidamento e collocato ptesso comuniid & considerato nucleo familiare a sé stante
(comma 4} 1l figho maggiorenne a catico ai fini IRPEF non cogviventr, a meno che non
abbia costituite wn nuovo nucleo familiate (cioe non s comugato e non abbua figll), € 2 catico
dei genstori {comma 5). Quanto al trattamento delle persone in convivenza anagtafica (com:lna
6), ovvero cosbitanti per motivi religiosi, di cura, di assistenza, militard, di pena e simili, si
confermano in via generale le disposiziond vigentl, per le quaki i soggetti in tale condizione
fanoo nucleo a se stante. Sono fatt salvi [ casi def connipi e dei ﬁgh tminod cul & apphicano i
ptincipi sopra richismati ovvero il caso in cui della medesima convivenza anagrafica facciano
patte il genitare e il figlio minorenne (in tal caso, guestultmo & considerato componente dello
stesso nucleo familiate del genitote). Viene meno, In coerenza con le novid introdatte nel
resto dell’articolo, la deroga nei confrond dei soggetti a carico 4i fini IRPEF (non pit attratti
nel qocleo della persona di cui somo a rarco), con Peccezione der figli minorenni che’
continuano a far parte della famiglia di oxigine (2 meno che non ne siano stati allontanati).
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Tarticolo 4 2l comma 1 stabilisce le modaliti di caleolo dellindicatore delia situazione
reddimale. I commua 2 specifica 1 redditi che vanno considerali per ciascun componente il
nucleo familare; it comma 3 gli impord ¢he per clasun individoo possono essere sottratty il
comma 4 considera invece le spese e le franchigle che si possono sottrarce per intero micleo
familiare, T redditi e gli impost rifetitl 4 s;ngoli component il nucleo, di cul ai commt 2 e 3,
vanno tiferid al secondo anno solare precedente la presentazione della DSU. Tale scelta &
motivata dalla esigenza di utilizzare nel calcolo dell’indicatore anche informazioni gii presenti
negli archivl amministrativi del'TNPS e del’Agenzia delle entrate, tiferte ai singol-
component il nucleo, che sono disponihili con questo mntervallo tempotale. Per le spese e Je
franchigie riferire al nudeo familiare (comma 4) si fa invece tifenmento alfaomo solare
precedente Ja presentazione della DSU, essendo 1n questo caso disponibile Pinformazione pit
recente. -

Oltze al reddito complessivo dichiarato zi fini IRPEF, al reddii assoggeitati ad imposa
sostitutiva o definitiva, ai proventi derivanti da attsvitd agricole (iponibile JRAP), al reddito
fipurativo delle atnvitd finanzarie, gii considerati dalla disciplina vigente, si stabilisce che
concorra a determinare la situazione reddituale ognl altta fonte di reddito o trattamento, anche
se esente, soggetta 2 alwe dpologie di imposts o prodorta all’estero (comma 2} e cotnprende:
reddrtt soggetti a fitenuta a titolo d’inoposts; ogni altra componente reddituale esente da
imposta, nonché | redditi da lavoro dipendente prestato all’estero tassani esclustvamente nello
stato estero in base alle vigenti convenzioni contro le doppie imposizioni; assegni per il
mantenimento di figli effertivamente petcepits; tmattatmentl assistenziali, previdenziali e
indenunitar, incluse carte di debito, 2 qualunque titolo petcepiti da amministrazioni pubbliche,
laddove non siano i inclusi nel reddito complessivo i fim Irpef; reddid fondian relativi ai
beni non locati soggetti alla disciplina dellBMU, non indicad 1zl reddito comaplessivo at find
Irpef; 1L reddito lordo dichiarato ai fini fiscali nel paese di residenza da parte degli appartenenti
2l nucleo iscritti nelle anaprafi dei dttading italiani resident all'estero (AIRE), convertito in
euro 2l cambio vigente al 31 dicembre dellanno di dferitnénto del reddito. Viene inoltre
introdotta una innovazione nella modalith di caleolo del reddito figurativo delle attivit
finanziazie, consentendo, ove pid conveniente, di applicate al pattimonic mobiliare
complessivo del mucleo familizre il tasso d interesse legale vigente al 17 génnaio maggiorato di
un puato percentuzle, in sostituzione del tasso di rendimento medio annuo dei Btoll decennali
del Tesoro. Tale novith si & resa necessara per comeggere l'eccessiva impumzione dei
rendimenti finanziatl che si verfica qualora, come & accaduto nel petiodo recente, il
rendimento medio annuo dei titoli decennali del Tesoro msuls molto al di sopsa del
rendimento medio del camplesso delle attivird finanziade (comma 2, lettera h)).

I comma 2, stabilisce gli import che devono essete sottratti dai reddi individval. Int
dettaglio, devono essere sottrath gh importi corisposti al coniuge in seguito alla sepatazione
legale ed effertiva o allo sdoglimento, appullamento o alla cessazione degli effett cvili del
matrmonio, destinati al mantenimento del coniuge e dei figli Simulmente, nel caso di figh
aved fuotl dal matnmonio e di rottura del legame di fatto, deve essete sotiratto Pimpotto degli
assegni periodid effettivamente cortispost per il mantenimento dei figh conviventi con Paltro
genitore; tale previsione cortegge la stortara presente nella disciplina vigente che vede gh
assegni di mantenimento considerat] sia nel reddito del deevente che in quello dt chi It versa:
(lettere a) e b)). Viene introdotta la possibilita di sottratre fino 2d un massimo di 5.000 euro, Je
spese relative alla situazione di disabilish, cerdficate 2 fini fiscali: spese sapitare per disabili,
spese pet I'acquisto di cant guida, spese sostenute per sexvizi di intecpretariato dai soggetti
nconosciutl sordi e spese mediche e di assistenza specifica per i disabill. In tale modo si-
rcoposcono le magpion necessich delle pexsone con disabilid (lettera ©)). Come gid previsto
dalla dscipling vigente, per evitare un doppio conteggio, dal reddito complessivo at fini Yrpef
vengono sotteatt i reddid agrari degli imprenditori agricoli, in riferimento ai qual si
considerano i proventl demvanti da attiviti agticole da dichiarazione IRAP (ettera d)). Si
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stabilisce la sottrazione di una quota pai 4l 20% e fino ad vn tassimo di 3.000 enxo dei xeddit
da lavoro dipendente, per tenete conto dei costi di produzione del reddito, ma anche per
evirare il fenomenc noro in letteratura col nome di “trappola dells poverts”, pet cui la piena
considerazione del reddito nella prova def mezzi disincentiva lofferta di Javoro det soggetti pit
deboli (lettera €)); in altemativa al precedente, & sotttatta una analoga quots, fino ad un
masstmo di 1.000 euro, dai redditi da pensione e del trattatenti assistenziali, previdenziah e
indennitani, per tenere conto in modo forfettato delle maggjori spese connesse alla vecchiaia e
ad altre condizion & fragilith dei beneficar di trattamenti fiscalmente esentl (Jettera £)).

T comma 3 stabilisce le spese o franchigie rifedte al nucleo familiate che vanno sottratte dalla
somma dei reddifi dei componentt il pucleo, dererminata al netto delle sottrazioni previste dal
comnma 2. Per tenet conto in modo pifl appropriato del costl dell'abjtare viene aumentato, da
5165 a 7.000 euro, Pimporto massimo della spess effettivamente sostenuea per Faffitto
tegistrato che puo essere portato in deduzione (lettera 1)), Per1 proprietari viene trodotta la
deduzione di una franchigia di euro 5.000 accrescmta di 500 per ogni componente successivo
al primo, fino ad vn masstmo di 7.000 euto, z fronte della eliminazione della franchigia per
Pabitazione principale prevista nella componente pstrmoniale dellindicatore (exa di 51.646
eurc). In tale modo si intende date analogo riconoscimento ai costi dell’abitate degli affittuar
& dei propnetard. Nella disciplina vigente, infattl, la franchigia nel caso di va’zbitazione di
propreta, tenendo conto dells valonizzazione al 20% del pamimonio, dsulta avere un effetto mn
termini di dduzione dellindicatore delle situazione economica par al doppio della deduzione
massima consentita a fronte delle spese per Paffitto (ettera b)). 8 introduce la detrazione di
franchigie e spese pet tener conto det maggiori cost sopportat daj nuclei in cud sono present
persone con disabiliti. Le franchigte sono articolate in funzione del grado di disabiliti, con
rferimento alla nclassificazione delle diverse definizioni di disabilid, iovaliditi e non
avtosufficienza previste dalle diverse norme in essete, accorpandole i tre distnte classi:
disabilitA media, grave, e non autosufficienza: franchigia di 3.500 euro per personz con
disabilitd media, di 5.000 euro per persona com disabiliti gtave e 6.500 per persona non
autosufficiente (letrera ¢)). Per le persone non autosnfficient & pot ammessa la deduzione di
turti 1 trasfedmenti ottenut (sl netto della decurtazione di cui'al comma 2, lettera f)), nella
misura i cud si traducano in spese cemificate per Pacquisizione, diretta o indiretta, del servizi
di collsboraton domestict e addetti alassistenza petsonsle o per I zetts dovuta per i
zicovero presso strutture residenziall. Le spese per 1 sexvizi di collaboratost domesticl e addett
all'assistenza personale non possono essere sottatte nel caso di deovero presso struttere
residenziali, essendoin tal caso gid garantito 1l medesimo servizio. Le spese per ka2 retta dovuta
pet il ricovero presso strutture residenziali non possono essete sotttatte nel caso la prestazione
richiesta sia il ricovero medesimo, dovendo in tale caso FISEE servire propno a determinare
importo della retta (Jettere d) ed €)). Il comma 5 specifica che nell'accettamento dei requisiti
pet il mantenimento di un trattamento assistenziale, previdenziale o indesmnitario che richieda il
dspetto di requisitt in termini di ISEE, Pindicatore va calcolato al petto dell’ammontare del
trattamento medesimo.

L’articolo 5 stabilisce le modalith di caleolo dell'indicatore della sitnazione patmmoniale. Come
g3 previsto dalla disciplina vigente, lindicatore della situazione patrimoniale & determunato
sotxozndo, pet ciascun componente del nucleo familiare, il-valore del patrimonio immaebihare
(commm 2 e 3), e del patrimonio tnobiliate {comma 4). Le innovazioni tiguardano la
valorizzazione degl immobil, il tratramento della abitazione principale, Ja considerazione del
patrimonio estero, la data di rfedmenso per la contabilizzazione del patrimonio mobiliate e la
relativa frenchigia. 0 comma 1 stabilisce che gl immobili sfano considerafl al valore definito 21
fn] Trow, anziché ICI al netto del mutuo residuo e che abiazione prindpale sia considerata 1n
proporzione ai due tetzi del suo valore, sempre al netto del mumo xesiduo. Rispetto ol regime
vigente scompare la franchigla sull'zbitazione principale (era di 51.646 euro), sostituita da una
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analoga franchigia, per quanto di ammontate mferiore, in conto reddito (cfr art. 4, comma 3).
In riferimento alla abitazione principale va comunque specificato che mentre nel regime
vigente la franchigia risulta alternativa alla sottrazione del mutuo residuo, cosi non & per la
franchigia sulla componente reddtuale introdotta dal regolatmento in oggetto. Data Ia
nivatutzzione del valore degli immobili detivante dal passaggie allsmpombile IMU (incretento
per i fabbricati adibits ad abitazione par al 60%), la considerazione delia abitazione principale -
ai due terzi del suo valote ha lo scopo di non rendere eccessiva [ valotizzazione della ptitna
casa. I comma 3 jatroduce la considerazione del patrimonio itomobiliare allestero. Il comina
4 specifica le modalita di contzbilizzazione del pattimonio mobiliate, anche detenuto alPestero.
11 patritnonio mobilare & costituito dalle componenti di seguito spectficate, gia considerate
dalla Jegislazione vigente depositi e conti coment: bancart e postali; titoli di Stato ed equipatad,
obbligazoni, certificati di deposlto e credito, buoni fruttiferi ed assitmlati, azioni o quote di
organisti di investimento collettivo di tisparmio (QJ.C.R.) italiani o ested; partecipaziont
azionatie in sodieth italiane ed estere quotate 1w mercatt regolamenmtl, pattecipazoni azionatie
m socleti non quotate in mercati regolatnentati e partecipaziom in societh non azionatie
masse patdmoniali, costituite da somme di denaro o beni non relativi allimpresa, affidate in
gestione ad un soggetto abilitato i sensi del decteto legrslativo n. 415 del 1996; altrd stromenti
e rapporti finanziad per nonché contratti di assicurazione a capitalizzazione o tmsta sulla vita &
di capitalizeazione; il valote del patnmonio petto per le imprese individuali in contabiliti
ordinatia, ovvero il valore delle nmanenze finali e d¢l costo dei bem ammortizzabili per le
imprese individuali in contabilith semplificats. Linnovazione dguarda in guesto caso lz data di
riferimesto per il valore del saldo attivo del deposin e contl corenti bancan e postzli. Per
evitate Comportamenti oppottunisticli {svuotamento dei conti in comcomitanza del 31
dicembre, data di riferimento 2 legislazione vigente), tale dafa, tiferita all'nlimo timestre
dell'anno precedeste a quello di presentazione della DSU, wiene mdividuata annualmente,
previa estrazione, nei pami giomi delfanno successivo, Viene inoltre ddotta la franchigia sul
patrimonio mobiliare (era di 15.494 euro) e articolata in funzicne del numero del componenti
i nucleo familiare (6000 eurc zumentad di 200¢ pc: ogai componente successtvo al primo,
fino ad un massimo di 10.000 euxo)

Lasticolo 6 stsbilisce modalita differenzmte di calcolo dellindicatore nel caso di accesso a
prestazioni agevolate di natuta socio-sagitada da parte di persone adulte. Viene data la
possibilitd di considerare nel nucleo famdiate del beneficizno eschusivamente i confuge e 1
figh, escludendo pertanto altd eventuali componenti la famsglia anagrafica. 1 disabile adulto
che vivesse con 1 propu genitod potrebbe pertanto fate nucleo a sé (comma 2). Per le sole
prestazioni erogate in ambiente residenziale a dclo contnuauvo s1 applicano regole di caleolo
diverse. Nel calcolo dellindicatore redditnale non si applicano le detrazioni per e spese peri
sexvizi di collaboratori domestici e addetti all'assistenza petsonale o per la retta dovuta per g
ncovero (cfr. articolo 4, comma 4, lettexe d) ed ). Si tiene conto della condizione economica
anche dei figh del benefioano non inchusi nel nucleo famibare, integrando VISEE di una
componente aggiuntiva per ciascun figlo, calcolata sulla base della sitwazione ecopomicz det
fipli medesimi, avuto fignardo alle necessiti del pudeo familiare di appartenenza, secondo le
modaliti di cui alPallegato 2, comuma 1. La componente non & calcolata nel caso siano presenti
disabili nel nucleo familiare del fiplic o quando dsult accertata la estraneita del figlio tspetto sl
genitore In termnimi di rapporti affettivi ed economud (comma 3).. Tale previsione viene
incontro alla pecessiti di differenziate Ja condizione economica dellanziano nop
aurosuffiiente che ha figh che possono aiutatlo — i qualiti di tenutl agh aliment e teauto
conto dei proprt canchi familiari diretd — dalla condiziope di chi non ha alcun sostegno
prossimo per fronteggiare le spese per il ricovern in struttura.

Al fine di evitare comportatmenti opportunistici, le donazioni di cespi parte del pauzmonio
immobiltate del beneficaric avvenute successtvamente alla ptima cchiesta di rcoveto
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continuano ad essere valonzzate nel patrimonio del dopante. Allo stesso modo, € per Jo stesso
motivo, sona valorizzate nel pattimonio del donante le dopazioni effettuate net 3 anni
precedenti la richiesta di dcovero, se in favore di persone tenute agli aliment ai sensi
del’atticolo 433 del codice civile,

Larticolo 7 stabilisce modalitd differenziate di calcolo delimdicatore nel caso di accesso 3
prestaziom agevolate rvolte 2 beneficiari minorenni, ovvero motivate dalla. presenza nel
nucleo fatmliare di componenn minotenni La disposidone riguarda esclusivamente { geniton
non comugati Jaddove uno dei genitori non sia presente nel oucleo familiare (per i genitori
coniugati valgono le regole ordinarie di cui all’articolo 3). In tal caso, viene stabilito il principio
che il genstore non convivente nel nucleo familiate, non coningato con Faltro genitore, che .
abbia dconosduro il figho, fa parte del nucleo familiate del fighio, 2 meno che noa sia
effetttvamente assente dal nucleo come comptovato dal verificarsi di uno def seguent casi: il
genitore nsald coplugato con persona diversa dall’altro penitore; il genirote dsult avere figh
con persona diversa dallaltro genitore; sia stato stabilito con provvedimento delfautoritd
ghadiziaria il versamento di assegni petodici destinato al mantenimento dei figli; sussista
esclusione dalla potestd sui fighi o sia stato adottato, at sensi dell'articolo 333 del codice civile, i
provvedimento di sllontanamento dalla tesidenza familiare; tisuli accettata o sede
giutisdizionale o dalla pubblica antordth competente in materia di servizi sociali fa estraneith in
ternoimi di rapport affettivi ed economic (comma 1). Si tratta di upa previsione necessada per
differenziare la situazjone del nucleo in cui @ genitore & davvero solo (per motte o
allontanamento o irreperbilitd dellaltro genitore o costituziope di un’attra famiglia) da quella
in eni Paltro gepitore naturale ha semplicemente zltra tesidenza anagrafica, anche al fine di
evitare comportament oppottunistici, .

Del reddito dei genitori non conviventt che abhiano formato un nuovo nucleo familiare (3 cui
al comma 1, lettere a) e b)) si tdene comto integrando FISEE del nucleo dei figh con uga
componente agpfuntiva, calcolata sulla base della situazione economica del genitore non
convivente, secondo le modalitd di cut al’allegato 2, comma 2 (comma 2).

Lasticolo B stabilisce modalits differenziate di caleolo dellindicatore nel caso di accesso a
prestazioni per il dintto allo studic universitado. L'atticolo recepisce nelia sostanza i ctiter per
Iz detetmminazione delle condizioni economiche degli studentl, attmalmente vigend, stabilin
dallarticolo 5 del DP.CM. 9 aprile 2001, apportando alcune modifiche. Come previsto dal
citato DPCM, Jo studente fa parte del nucleo dei genitor che ne supportnc le spese, anche se
non convivente anagraficamente con essl, a meno che non si dimostd la sua effettiva
indipendenza sulla base del rspetto di entrambi i seguenti requisiti (comma 2):
) residenza fuor dallunitd zbitativa della famiglia di origine, da almeno due aani
nispetto alla data di presentazione della domanda per Ja prima volta a ciascun corso
di studi, in alloggio non di propdets di un suo membro;
b) presenza di una adeguata capacith di reddito, definita con il decreto ministeriale di
cui alParticolo 7, comma 7, del decteto legislativo 29 marzo 2012, n. 68.
Le differenze nspetto alla disciphina vigente rigaardano: a) la previsione che T'accorpamento
con il nucleo dej genitod non si estenda ad altd eventuali component il nucleo dello studente;
b) il niferitmento, nella definizione della capacitd di reddito, al decreto ministenale che stabilisce
. tra Paltro 1 requistd di eleggibilith per l'accesso alle borse di studio da parte di studenti capaci e
meritevoli anche se ptivi di mezzi, in sostituzione della definizione vigente che f2 nfetimento
al redditi da lavoro dipendente o assimilati fiscalmente dichiarati, da almeno due anni, di
importo non infetiott 2 6.500 euro con rifetimento ad un nucleo familiate di una persopa. Per
quanto riguarda il caso di genitor coningati mon convivent tra loro si applicano gh stessi
principl generali stabilii dalParticolo 3, mentre in dferimento ai genitod non coningat st
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applicano gli stessi crited 2id adottati per Je prestaziooi tvolte ai minet, vold a tener confo
dellz condizione economica del genitore non convivente (commmz 3).

I} comma 4, analogamente a guanto stabilito dalla disciplina vigente, applica una diversa
defintzione di nucleo familizte per i richiedente 1 benefici per i comsi di dottotato di deetca. T
pucleo € fortoato esclusivamente dallo stesso richiedente, dal coninge, dai figh minor di anmi
18, nonché dai figli magpiorenni fiscalmente a catico, escludendo pertanto altn eventuah
componentt la famighia anagrafica A differenza di quanto stabilito dalla disciplina vigente,
tuttavia, per uniformitd con l definizione generale di mucleo familiare, non si ammette
possanio fare parte del nucleo anche i genitor e altd eventuali soggetti a canico ai fini [rpef.
Noao viene modificara 12 modalith di definizione della condzione economica deghi stodenti
stranieri o depgli studentl italiani residenti allestero, definita atttaverso IIndicatore della
situazione economica equivalente all’estero, calcolato come Ia somma dei redditi percepin
2llestero e del 20% dei patrimoni posseduti all’estero (comma 5).

L'arpcolo 9 introduce la possibilita di calcolare un ISEE “corrente”, dferto ctod ad un
pedodo di tempo pit ravvicinato (UISEE fa tiferimento al reddito della dichiamzione dei
reddit dell'anno prima che 2 sua volta si rifensce at reddifi percepiti nell'anno precedente), in
caso di vanazioni supedor al 25% dell'ndicatore della sitmazione redditvale dovate a
vatiazioni della situazione lavorativa, qual: dsoluzione, sospensione o nduzione delPattivit
lavorativa dei lavoratod 2 tempo indetexminato; mancato gonovo contratto dilavoro a tempo
determinato o contratti di lavoro atipico; cessazione di attivitd per i lavotatori autonomi
(commi 1 e 2). Tale mnmovazione tiene comto delle esperenze gid in atto in vari Comuni e in
altri paesi europel per tenet conto di sitnazioni pii ravvicinate nel tempo laddove si vezifichino
significative variazioni della condizione economica che & necessatio far rdlevara i fini
dell'erogazione di presmzioni agevolate. L'indicatore viene ottenuto aggiomando, pet clascun
componente il pucleo familiate che abbia sperimentato nei 18 mest precedend la vadazione
nella condizione lavorativa, i reddii riportati nellISEE in corso di validitd, sulla base dei
redditi e dei tattament percepiti nel 12 mesi precedenti. Per i Iavoratod dipendenti a tempo
ndeterminato i teddid da lavoro possono essere ottenuti moltiplicanda per 6 1 redditi petcepit,
nelPultimo bimestre {commi 3, 4 e 5). Poiché questo indicatose consente minori controlli ex
ante, al cittadine viene richiesta documnentazione aggmativa comprovante 1a vadazione della
attvitd lavorativa e i redditi successivamente percepid (comma 6). Dato il carattere derogatorio
e straordinatio di questo strumento, la validita dellindicatore cortente & tistretta ai due mesi
successivi alla presentazione della richiesta, significando che successivamente a tale pedodo
NON POSSOno essete richieste ultedori prestaziont, mentre possono contmuare ad  essere
erogate le prestazioni o i servizi concessi nel periodo di sua validita.

L’articolo 1Q swmbilisce le caratteristiche e le modaliti i presentazione della dichiatazione
sostimiova unica secondo crted anafoghi a quelli gii previst dalla discrplina vigente. Upa
prima inhovazsone tiguarda la durata di validits della dichiatazione, lumtata al 15 geonato
delPanuo successivo alla preseptazione, in sostituzione della attuale previsione di upa durata
annuale. Poiché a tale data ghi atchivi amministrativi sarapno.in grado di fomire le
informazioni relative alle dichiarazioni fiscali dell'anno precedeste, tale previsione ha lo scopo
di aggiomars PISEE, alle nformazioni pilt recenti disponibili (non sl andeebbe oltre il. .
rdferimento o redditi di due anni prima) (comma 1). Rimane salva a facoltd del dittadino di
presentare entro 1 pedodo di validita della DSU una nuova dichiarazione, qualora intenda far
tilevare 1 mutament! delle condizioni famttiari ed economiche 21 fint del calcolo dellISEE e la
posstbilits per gh end erpgatord di stabilire per le prestazioni da esst erapgate la decorrenza deglt
effetn di tali nuove dichiatazior (comma 2), cai si aggiunge 1a facolts, anche da parte degli
enti erogatori di chiedere.la presentazione di una DSU aggiotnata nel caso di vanazioni del
mucleo familiare, 11 comma 3 stabilisce che il modello dpo della DSU e deffattestazione,
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nonché delle. relative sstruziond per la compilazione, possano essere approvat con
provvedimento del Ministero del lavoro e delle polifiche socialf, di concerto con il Ministero
dell’economia e delle finanze, su proposta dellINPS, sennta P &genzm delle entwate ¢ 1
- Garante per la protezione det dati personali. Tale previsione sana un vizio della disciplina
vigente che non stabiltsce con quale provvedimento possano essere approvate le tevisioni dei
modult e delle istruzioni (necessarie anche a normativa vigente a fronte della razionalizzazione
e armonizzazione dei coteri di determinazione dellISEE dspetto allevoluzione della
normativa fiscale, ai sensi delPart 4, cormma 14 del Dlgs. 109/1998). I commi 4 e §
desctivono la DSU, stabllendn che abbia carattere modulare 2l fine di consentire uso di
modalitd di calcolo differenziate dellindicatore in riferdimento alla generaliti delle prestazioni,
alle prestazioni agevolate di natura sociosanitatia, alle prestazioni agevolate rivolte s minorenni
in presenza di gepitori non conviventi, alle prestazioni per il dixitto allo studio univessitario |
nonché  per la definizione dellISEE corrente, semplificando al contempo Ponere per 11
cttadino che pud compilate solo le parti tlevantt x finl delle prestazioni tichieste..la
presentazione della DS avviene con le medesime modaliti previste dalla normativa vigente
(comma 6). I comma 7 stabilisce Je snformazioni necessatie al calcolo dell’ISEE che devono
essere auto dichiarate dal dichiarante, anziché ricavate dagli archivi amministrativi. 1 comma 8
tichiede the siano auto dichiarate anche le componend del patimonio mobiliare, nelle more
della piena ¢ tempestiva disponibiliti delle informazioni della apposiz sezione dellAnagrafe
‘Trbutatia telativa ai tappotti e alle opetazioni di patura finanziatia, alimentate dagh operatori
finanzian ai sensi del comma 2; del'articolo 11, del decreto legge 6-dicembre 2011, n. 201.
Inoltre dermanda ad wno o pii decreti del Ministero del lavoro e delle poliriche sociali, sentita
PAgenzia delle entrate e il Garante per la protezione dei dat personall, Ia identificazione delle
componenti del patimonio mobiliare per cui rsultasse possibile acquisire il dato, sotto fortma
di valore sintetico, direttamente pell’apposita sezione dell’anagrafe e la conseguente revisione
delle componenti di cul £ prevista Yautodichiarazione. In tal modo s rende possibile la
seruplificazione delle informazioni rchieste nella compilazione della DSU alla Ioce della
evoluzione nella disponibilith delle informazioni the dovesse verificarsi successivamente alla
emanazione del presente provvedxmento Sumilmente il comma 9 stabilisce che fermo restando
Vinsieme delle informazioni necessade per il caleolo delVISEE, con ufio o pit decreti del
Ministero de] lavoro e delle politiche social, di concerto con 1l Mimstero dell'economia e delle
finanze, sentiti I'INPS, PAgenzia delle encrate e il Gatante per Ja protezione det dati personal,
sta possibile;
) modificare Pelenco dd]ﬁ informazioni di cui si chiede antodichjarazione da partte del
dichiarante, in relazione alla evoluzione dei sistemi informativi e dellassetto del relativi flusst
d’informazione;
b) integrare il modello-tipo di DSU anche in relazione zlle esigenze di controllo dei datl awto
dichiatati:
©) tavedere il petodo di nfenmento dei reddid, avvicinandolo 2l momento della presentazione
della D8U, & conseguentemente il periodo di validid della DSU. In tale modo si intende
semplificare il processo inetente la mera gestione amministtativa dello strumento.

L’articolo 11 stabilisce le modahta di scambm delle informazioni che alimentano i sistemna
informativo dellISEE tra soggett incasicati della ticezone della DSU, INPS e I'Anagrafe
tributatia, nonché le modalita di controllo della verdicitd dei dati medesimi I soggetﬁ
incaricatt della ticezione della DSU, a differenza di quanto avviene a dlsmphna vigente,
rilasciano al dichiatante esclusivamente Ia ricevuta attestante Pavvenuta presentazione della
DSU, non essendo le Informazioni mportate nelle sole antodichiarazigni sufficenti ad
effettuare il calcolo dell'ISEE. Come gid previsto dalla disciplina vigente, & lasciata facolth
allINPS di stipulare apposite convenzioni per Pzlimentazione del sistema informativo
dell'ISEE con i centi di assistenza fiscale pet le imprese € per i lavoratort dipendenti e

CiUsersvéecamillis\appDaa\Local\Microsof\Windews\Temposary Torernet Fies\Content Ouflook\L. V2A2 | ODVISEE Relazione 1 ()
illosirativa_FINALE doc

37



pensionati, ai soli fini della trasmissione delle DSU e per Peventuale assistenza nella
compilazione (comma 1). 11 comma 2 stabilisce le modalitd di scambio tra Inps e Agenzia delle
entrate al fine della acquisiziope delle informazoni, presentl negh archivi amministrativs,
necessatie al calcolo dell’ISEE e, in nfermento al patfimonio mobiliare, 21 fini del controllo
delle informaziond auto dichiarate. Il comma 3 stabibisce Patdvaziope da parte del'INPS di
procedure per 1l contzolo automatico delle component suto dichiarate attraverso collegarnents
con gl archivi delle amministrazioni pubbliche che dispongono dei dati dlevanti. Stabilisce
altresi che zi medesimi fini siano trasmesse, seppure sutodichiarate, le mformazioni telative
allesistenza di rapporti finanziatt, nonché il valore sintetico delle componenti, il patdmonio
mobiliate, laddove disponibili nellapposita sezione dellanagrafe trbutara istituita presso
PAgenziz delle Entrate, Tl comma 5, nel caso’ dai controlli automatici emergessero diffonmita -
od omission, da facolth agh ent erogatoti di richiedere ai cittadind, ai £l della erogazione della
prestazione, idonea documentazione atta a dimostrare la cotopletezza e veddiatd dei daii
indicatt nella dichiararione. Ulteriori controlli possono essere effettuati dagh enti erogator
sulla base degh archivi in loro possesso {commz €). I comma 4 stabilisce le modaliti &t
comumicazione al richiedente dellattestazione tipattante PISEE e le informazioni unlizzate pet
i suo computo, Pet comoditi del citadino richiedente si ammette che I'attestazione possa
essexe resz disponsbile anche pet il tramite dei centrd di assistenza fiscale; tuttavia, nel tispetto
delld normativa volts 4 garantite la protezione del dat personali, tale possibilitd & ammessa
esclusivamente sulla base di specifico mandato conferito dal dichizrante con manifestazione di
consenso e secondo modalith definte dal provvedimento di cui all'articolo 10 comma 3. A tale
dguardo si fimanda ad np disciplinate tecnico, da approvarsi da patte dellINPS (sentitl il
Ministero del lavoro e delle politiche sociali e il Garante per la protezione det dati personali),
Vindividuazione delle misure e degli accorgimenti atd 2 garantire che Paccesso alla attestazione
e alle informazioni digitali da parte degli operatori dei soggetti incanicati della ricezione sia
effettuato solo ai fini della consegna al dichtarante, nonché ad impedire la creazione di banche
dati delle DSU presso t soggetti medesimi (comma 4). T commi'7, B e 9, a garanzia dei dittadini,
stabiliscono le procedure da attivare nel caso il rchiedente la prestazione rilevi inesattezze
neghi elementi acquisiti dagli archivi amministrativi delPTNPS e dellAgenzia delle entrate, o
non dcevesse Pattestazione nei tempi prescrtt, consentendo la nchiesta delle prestazioni sulla
base della compilazione di un modulo integrativo che consenta l'auto dichiatazione delle
component per cui si siano dlevate inesattezze o che non siano state fornite nei tempi.
Inoltre, poiché il dlascio dellISEE non € coptestuale, in caso di iuminente scadenza del
termuni per Paccesso ad naa prestazione sodale agevolat, teonto conto che il nlascio
del’ISEE richiede alcuni piorni dal momento della presentazione della DSU, si consente al
cittadino di presentare Ja richiesta accompagnata dalla ricevuta di presentazione defla DSU,
demandando all’ente eropatore la successiva acquisizione dell’attestazione relanva al'ISEE
tratnite interrogazione del sistema informativo ovveto, laddove vi siano impediment, rmamite
nchiesta al dichiarante nellinteresse del medesimo, Il comma 10 stabilisce le modalii di
accesso degh entl etogatod al sistema informanvo del'INPS e le informazioni ad essi rese
disponibili. In particalare gli enti erogatord, in nferimento alla finalitd di verifica des requisiti,
accedono solo alle informazioni tiguardant i cittadini che abbino presentato loro tichiesta di
prestazione agevolata e, generalmente, ricevoro informazioni inerenti il sclo valore delPISEE
e la composizione del muclea familiate. In casi particolari, ove necessatio tn relazione alle
prestazioni rchieste, ficevono ulterion informazioni analitiche pertinenti e non eccedenti per
le medesyme finalitd di verifica dei requisiti: L'ente erogatore richiede inolire le informaziont
analitiche gecessarie contenute nella DSU quando procede ai controlli ai sensi del comma 6,
ovvero allaccettamento dei tequisiti per if mantenimento dei trettamenti da esso’ erogats,
ponché tchiede le informazioni analiiche pecessade ai fini di programmazione dei singoli
interventi. L'atticolo stabilisce inoltre che ai fini det coptrolli sul pattimonio mobiliare
PAgenzia delle entrate richieda agli operaton finanziad le informazioni pertinenti, net modi &
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nei termini stabiliti con provvedimento del Direttote, sula base di criter selettivi tra 1 quall I
presenza rlevara di specifiche osmissioni o difformit ovvero Ia presenza di mecongmenze tra la
componente reddituale e quella patdmoniale. Gl esiti di tahi vedfiche, qualora evidenzino
diffotmitd, sono comunicati alla Guardia & finanza {comma 11). Il comma 13 stabilisce
Patimzione ad opera dell’Agenzia delle entrate di controlli selettivi sostanziali sulla postzione
reddituale & pattimoniale, anche in esito alle comunicazioni dt cut al comina precedente. Ai soli
fini della programmazione secondo cnterd selettivi di tali artivitd di accertamento ¢ dchlesta
Yautodichiarazione da parte del dichiarante degli autoveicoli, ovvero dei mofoveicol di
dlindrata di 500 cc e superore, nonché delle navi e imbarcazioni dz diporto, intestati z
components i nucleo familiare alla data di presentazione della DSU (comuma 12). Il comma 14
despanda ad. una apposita convenzione stpulata tra PINPS e PAgenzia delle entmate la
discaplina delle modalita attuative e le specifiche tecniche pet lo scambio delle informazioni,
nonché le informazioni medesime, necessage ail’operasivici del sistema ISEE e dei coptroll,
Al rguardo, 2l fine di consentire a semplificazione e il miglioramento degh adempitenti dei
nchiedent, a seguito delfevoluzione dei sistemi informativi dellINPS & dellAgenzia delle
entrate & prevista la possibiliti di attozre specifiche ativitd di speritnentazione finalizzate 2
sviluppare I'assetto dei selativy flussi di informazione, con modalita da sotwoporre al Garante
per Ia protezione det dati personali, laddove queste comportine il trattamento di dati petsonali
{comma 15). L'INPS e PAgenzia delle entate devono provvedere alle attivitd richieste dal
presente atticolo con le Hsorse umane, strumentall e finanziarie dispontbill 2 legislarione.
vigente {comma 16).

Llarticolo 12 stabilisce le modalith di trattamento dei dati e le misure di sicurezza volte a
gatantize la protezione dei dat personall, LINPS garantisce Ja gestione tecmica ed informatica
del sistema informativo delPISEE, stabilisce le misure di sicurezza ed & titolaze del trattamento
dei dati. A tal fine YINPS, sentt il Ministero del lavors e delle politiche sociali, PAgenzsa delle
entrate e il Garante per la protezione dei dati personali, approva con decreto direttorale 1l
disciplinate tecnico contenente le misure di sicurezza, anche in rifedmento alle modaliti &
accesso al sisterpa infotmativo. Lente erogatore & dtolare ‘del irattamento, dei datd in
riferimento 2i soli urenti delle prestazioni da esso erogate (commi 1 e 2). I singol centri di
assistenza fiscale non hanno la titolatith del dati € possono effettuarne il trattamente 21 solo
fine di comumcare I dati al'INPS, nonché di evenrualmente assistere il dichiarance nella
compﬂazione della DSU, mentre non & consentita loro la diffusione dei dafi, né ale
opetazioni al di fuoti di queste. I dard acqusiti dalle DSU sono consetvat dai centrd medesimi
per un periodo non supeuorc a1 due anni 4l solo fine di consentite le verifiche da parte
del’INPS e degh enti erogator (comma 3). L'INPS e gli enti erogator possono effettuare
claborazioni 2 finl statistici, ¢i ticerca e di studio in forma anonima. LINPS, ai fini della
predisposizione da parte del Ministeto del lavoro e delle politiche sociall di un rapporto
annuale di monitoraggio sull’attuazione della disciplina del’ISEE, svolge elaborazioni in forma
aggregata dei dati e fornisce al Mintstero un campione anomimizzato, che pud essere altresi
utilizzato, dal medesimo Ministeto, per effettuare elahoraziont a finl di programmagione, di
ricerca e di studio (comina 4)

Al fini der controlli gli enti- erogator, lAgenzia delle cntrate e I’I'QPQ possono effetruare
linterconnessione ¢ il collegamento con gli archivs delle amministrazioni collegate e
conservare i dati per un periodo di tempo non superore 4 quello a tali find necessagio, nel
gspetto della normativa vigente con patticolare tifenmento alla protezione dei dati personali
{corma 5).

Learticolo 13, in rfedmento aglh istmt che attivano dirith sogpettivi - assegno ai nuclef
faroiliati con 2lmeno tre figh minod e assegno di matetnitd, apporta una revisione alie soghie
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di accesso, ddeterminate in modo da lasciare invatiato 1} mumero det potenzizhi beneficiari, e
annullare i tiflesst attesi sulla finanza pubblica, sulla base delle valntazsoni formure dalPINPS.
Al nguardo, VINPS, utihzzando 1 datt del sisterna informativo ISEE, ha effettwafo una
simulazione del calcolo del’ISEE in base alle nuove modalita dportate nello schema di
DPCM. Sono stati considetati tut i soggetti appartenenti ai nuclei familiari rportad nelle
Dichiarazioni Sostitutive Uniche {DSU) delfanno 2011 relative 2i redditi 2010; per tali
sogpetti 51 & proceduto 4l cleolo puntuale del'ISER i base alle nuove modshity, ed ¢ staro
stimaro il valore della soghia che Jascia invariato il numero di beneficiari per Panno 2011 degli
assegni familiart per nucled familiad con almenc 3 figli minosi e degh assegni di maternith dt
base. Le soglie cosi ottenute sono state attualizzate al 2012, per teget conto dell'inflazione. Le
soglie sono state espresse in riferimento:a wvalofi del'ISEE aneiché, come avviene a
legislazione vigente, del’ISE riferito ad un nucleo con patticolate composizione. Data Ja
proporzionality, pet nos data dimensione del nucleo familiare, tra 1 dne indicatord, tale scelta
nO0 COmPpOLta alcara Jnnovazione sostanzisle, comportando semphcemente il riferdmento ad
vpa unica soglia cul tifedre Vindicatore equivalizzato di mudlel familian di diversa.
composxzmne. Le soglie andranno sivalutate sulla base della vanazione nel 2012 dell'indice dei
prezzi al consumo per le famiglie di operal e impiegati (commi 1 ¢ 3). Il comma 2, conferma
Ie modalita di determinazione dell’nssegno spettante al pucled familiart con akmeno tre figh
minon, gid previste dalla disciplina vigente. [ comma 4 nporta il meccanismo di dyalutazione
annuale delle soglie e degli importi gia previsto dalla normativa vigente.

articolo 14 mporta le disposizioni transitorie e finali. Tl comma 1 stabilisce che PISEE in
basc al quale nchiedere nuove prestazioni sia rilascato secondo le modalitd del preseate
decreto a decorrere dal 1 gennaio 2013, ovvero, se successiva, alla decosrenza dei 30 giorni -
dall'entrata in vigore del pmwedimento de] Ministero del lavoro e delle politiche sociak, di
approvazione del modello tipo della DSU e dellattestazione, nonché delle relative istruzioni
pex la compilazione. Al fine di non detetminare efferti indesiderati sulla finanza locale, il
comms 2 demaznda agh enti che disciplinano I'erogazione delle prestazioni socali agevolate
Pemapazione, entro la medesima data, degli at nompativi necessar alla erogazione delle
prestaziont sulla base del mmovo indicatore, nchusa quindi la definizione di nuove soglie ISEE.
In riferimento agli assegni ai ouclel con almenc tre figh rwnod, al fine di ridurre, la
sovtapposizione nel medesimo perdodo tra beneficiad che hanno digitto 2] beneficio sulla base
del requusiti vigent ma lo perderebbeto con quelli nuowy, & nuovi beneficiad che acquisiscono
3\ dinitro sulla base del requisid di eni 2IPatticolo 13 nfent alle muove modalith di caleolo
del'ISEE, il comma 3 swbilisce che per coloro che abhiano presentato domandz prima
dellentrata in vigore del decreto in oggetto, U mantenimento del benieficio nel semestre
successivo Tchieda la verifica dei requisiti ¢on le nuove tmodalici. Si richiede wolire at
Comuni di dare opportuta informazione in metito. Il comma 4, con nferimento all’assegno di
maternitys di base, stbilisce che nel casi in cni Ja pascita del fighio sia avvenuta poma della
entrata mm vigore del proyvedimento in opgetto mz la domanda sia presentata successivamente
2 tale data, si applichi Ja puova soglia di cui 2l comma 3 dell’articolo 13, anziché, come
previsto dalla normativa vigente, la soglia in vigore la momento della nascita del figlio
Le prestazioni sociali agevolate, in corso di erogazione sulla base delle dispostriom vigentd alla
data di entrata in vigore del presente decreto, confimuno ad essere erogate secondo le
disposizioni medesime, fino zlla darz di emanazione dei sopra tichiamad aci normatvi e
comungue non oltte 1 dodict mesi successivi (comma 5).
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L'allegato 1 diporta i patatnetr e le taggiorazioni della Scala di equivalenza. I parametrd delia
seala dj equivalenzs cotnspondentl 2l numere di componenti il mucleo familiare, non sono
modificati dspetto 4 quelli attualmente previsti dalla disciplina vigente. Al fine di ottemperare
al dettato nomativo di trattate con maggior favore le famiglie con tre o put figh sone
introdotte le seguent magpiosaziont 0,2 in caso di tre figh rmnorenni, 0,35 ia caso di quattro
fight minorenni, 0,5 ia caso di almeno dnque figh minorenni. La maggiorazione di 0,2 pet
muclel famiizdd con figh minotenni In cul entrambi 1 genitod o Punico presente abbiano svolto
attiviti di lavoro e di impresa per almeno sel mes nellanno di siferdmento dei reddiu
dichuarad, gl presente nella disaiplina vigente, viene elevam 2 0,3 in presenza i almeno un
fglio di ets inferiote a tre annt compiut. Vengono invece eliminate la maggiorazione di 0,2, in
caso di presenza nel nucleo di figh minont e di wn solo genitore, e di 0,5 per ognl componente
con pandicap psicofisico permanente, sosttuita dalle detrazioni dall’indicarore reddituale.

Allegato 2 al comma 1 stabilisce le modalitd di calcolo-della componente aggiuntiva con k
quale si integra PISEE del beneficiario delle prestazioni agevolate di naturz soclo-samitana
erogate in ambiente residenziale a ciclo condnuative, per tener conto della simawone
economica del figi non inchasi nel pucleo familiare del bepeficiatio medesimor

- viene caleolato I'ISE rifesivo al solo figho, indipendenternente da reddii & patrmoni
appartenienti ad alttl componend 1l suo nucleo familiare;

- per evitare doppi contepgi, non entrano nel calcolo le eventuali donazioni rcevute dal
. geitore € gid considerate nel’ISEE de} medesimo;

~ pet tener conto dei catichi familiard del fighia VISE & diviso per il patametro delle scala di
equivalenza del nucleo familiare di appartenenza e viene sottratto 600 a concorrenza un
ammontare di euro 9.000; :

- i nsultato € moltiplicato pet 0,2,

- Iz compenente aggiuntiva & ottenuta dividendo Yammontare dx cui al punto precedente per i
parametra della scala di: equivalenza del nucleo familiare del beneficiano.

Le componeoti aggiunfive, calcolate per ciascun B.gho secondo quanto sopra descrtto,
integrano YISER del beneficiaro. : :

1 cormma 2 stabilisce le modaﬁti di calcolo della componente 2gpiuntiva can la quale siintegrs
YISEE del beneficiario per le ptestazioni soctali agevolste rivolte ai componentt minorenni,
per tener conto della sitnazione economica del genitore non convivente:

- & calcolato YISE riferito al solo genitore non conyivente, indipendentemeate da reddit e
patdmoni appartenenti ad altt component il suo nucleo familiare;

- pet tener conto dei carichi familizri reJatvi al nuoveo nucleo del genitore FISH & diviso per il
parametro della scala di cqmvalcnzz del nucleo familiare di appartenenza e moluplicato per
0,3;

- la componente aggiuntiva aumenta ia base al nnmero di figh noa convivent che fanno parte
del nucleo del beneficiario, 1l valore di cui al punto precedente & moltiplicato per un fattore di
proporzionahita, par ad 1 nel caso di un solo figho ton convivente ¢ magpiorato di 0,5 per
ogni figlio non convivente successivo al pfimo.

La componente aggiuntiva & ottetuta dividendo Pammontare.sopra ottenuto per il parametro
della scala di equivalenza del nuclec familiare del benefictago ed mtegm TISEE del
beneficiario della prestazione rchiesta.

L'allegato 3 fornisce la definizione =1 find ISEE della condizioge di disabiliti media, grave e di
non autosufficienza, equiparando a tale fine le definidoni utilizzate nellaccertamento sulla
base del diversi dettati nozmativi delle condizioni di invaliditd, inabiliti € non sutosufficienza.
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Schema di decrete del Presidente del Consiglio dei Mimistri, xecante “Regolﬁmznto
concetnente la revisione delle modalith di determinazione € 1 campi di applicazione
delPIndicatore della simazione economica equivalente (ISEE)”, a norma dell'articolo 5, del
decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito von modificazioni dalla legge 22 dicembre
20, n. 234

RELAZIONE TECNICA

1. I oflessi sulla finanza pubblica

Con rifedimento ai riflesst sulla finanza pubblica denvant dall’attaazione del DPCM previsto
dalt'art. 5 de} D. L. 201 /2011 si desctivono di seguito gli effetti attesiz
la revisione delle todsliti di determinazione dell’ISEE comporta wn diverso ordinamento dei
nuclei familian sulla base del valore dellindicatore e, a pariti di soglie ISEE, uoa
tideterminazione delle platee dei potenziali benefidad la cui dimensione dipende dal fipo di
pnclel familiari cni sono rivolte le specifiche prestazioni: a seconda delle caratteristiche del
nucleo famifiare, del patrimenio e del reddito dei suoi componenti il nuovo ISEE pud assumere
un valote superiore o infetiore dspetto a quello previgente,
va comunque preliminarmente sottolineato che, pex l'insietoe di istituti che non attrbuiscono
diftt soggettivi e che sono zlimentai mediante domzioni finanviade predetexminate, le
modifiche introdotte nel DPCM alle modalid di determinaziope del’ISEE sono neumali in
relazione agli oned sulla finanza pubhlica anche pet quanto di seguito Hustrato;
in rifedmento alle prestazion sociali agevolate erogate a- Tivello locale sulla base del’ISEE, va
osservato che si tratta di prestazioni la cul tegolamentazione volta a stabilimne crited di
eleggfbﬂitﬁ tatiffe e livelll di compattecipaztone ai costl, sono di competenza degh enti
erogatori, che utilzzano PISEE quale strumento unificato di valutazione della situazione’
economica. Al rignardo ol fine di non determunare effert indesiderar sulla finanza locale,
dettvanti dalle nuove modalith di calcolo dellindicatote, lo schema m oggetto all’articolo 14,
commaz 2, demanda agh enti che disciplinano Perogazione delle prestaziont sociali agevolate
Vemanazione degli att normativi necessari alla exogazione delle prestazioni sulla base del guove
indicatore, inclusa quindi Ja definizione di auove soglie ISEE nel dspetto degli equlibr di
bilancio programmati. Atteso che ghi enti provvedano alla revisiope delle soglie di accesso al fine
di lasctare invatiate le dimensioni delle platee, non d sono riflessi attesi sulla finanza pubblica
denvanti dallattuazione del DPCM. Ma anche in assenza di revisione delle soglie, come
atgomentato pul oltre, gli effetti medizmente non appaiono espansivi;
i pxovvedunento in ottemperanza al dettato normativo, adotta una definiziope di reddito pin
ampia della precedents, includendo, a fianco del reddito complessivo ai find Trpef, de1 provent
delle atttvats agticole e ded reddin figurativi delle attivitd finanziarie, tatti i redditi tassati con
regimi sostitutivi o a dtolo di imposta e 1 redditi esenti, compresi i trattamenti assistenziah,
previdenziali ¢ indennttad — tenuto conte di unz franchigia — ottegur dalla Pubblica
Amministrazione (assegni al nucleo familiare, pensxom i 1mvalidit, assegno sociale, indennjtz di
accompagnamento, ecc.). Gl effett restrittivi in termini di numero di beneficiad derivanti
dzllutiizzo i un concetto estensivo di reddito sono in parte ndotti dalle componenti ammesse
a detrazione. Specifiche detrazoni riguaxdano i costi dellabitare, i costl di produzione del
reddito dei lavorator dipendent, i costi legati slle condiziond di disabilith e non aurosufficienza.
In pasticolare per le persome non zutosuffidenti ¢ ammessa la dedvzione, nel limite dei
trasteritnentt ottenut, defle spese certificate per Uacquisiziooe, diretta o inditetta, def secviz di
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collaboratori domestici & addetti allassistenza personale o per la retta dovata per il ncovero
presso strutture residenziali;

in ottempetanza ale previstoni nermative, le nuove modalith di calcolo rservano un traftamento
di favore alle Hpologie familar con carichi patticolarmente gravosy, segnatamente le famighie
numerose {con tre o pit figh) e le famuglie con disabili. Per le famiplie numerose vengono
introdotte specifiche mapgiomzioni alla scala di equivalenza, con YeHetto di ridurre 1l valore
dellindicatote. Per le fanmglie in cui sono presenn disabili in sostituzione della maggiorazione
nella scala di equivalenza viene introdotta la detrazione dal reddito di spese ¢ fraachigie
articolate in funzione del grado di disabilith. Poiché la vigente maggiorazione &1 traduce in un
abbattimento dell’ISEE tanto pit alto quanto pit alto & il reddito e 1l patrimonio della famiglia
considerata, Peffetto della sua sostitnzione con le franchigie & di attribuire invece un trattamento
di magpiore favote alle famiglie con disabili piti bisognose sia in termini di condizioni
economiche che in fonzione del grado di disabiluz;

seguendo le indicazioni della norma di cui st regolamenta Vartuazione, sono previst diversi
elerment che cuncorrono alla maggiore valorzzazione del patimonio: riduzione della franchigia
sulla componente mobiliare (era di 15.494 euro) e suz articolazione in funzione del numero de
componenti i nucleo familiare; considerazione del valore degli immobili rivalutato ai fini Imu
(invece che Id), al nerto del mutno tesiduo; considerazione del patdmonio allestero;
valotizzazione della prima casa al 66% del suo valore ai fini IMU (dvaluato quindi del 60%), 2
fronte della elimninazione della franchigia {exa di 51.646 euro), sostituita dalla detrazione dalla
componente reddituale (di minore entith in termini di effett sullindicatore complessive), Nel -
complesso, Peffetto atteso di quests maggiote valodzzazione del patrimonio va in direzione di
un aumento de] valore dell'indicatore ISEE; :

FINPS, uilizzando i dati del sistema informative ISEE, ha effekuato uma simmlazione del
calcolo dellISEE in base alle nuove modaliti riportate nello schema di DPCM. Sono stati
considerati tutd i soggetti appattenent ai nuclei familiad dportati nelle Dichiatazioni Sostitutive
Uniche (DSU) delPanmo 2011 relative ai reddid 2010 (6,3 milioni di dichiararioni, che
corrispondono al 30% della popolazione italiana); per tali soggetti si & proceduio 4l cgleola
puntuzle dellISEE in base alle move modelitd, riscontrando wn aurhento del valore dellISEE
mediano d circa il 7,8% sspetto A'ISEE vigente. Pertanto, anche in assenza di revisione delle
soglie e del criten utilizzati per Petogazione defle prestazioni sociall agevolzte sowoposte a
ISEE, in riferimento agli atwall beneficiad non st stimano in media dlevant varaziont nelle
platee di benefician e comunque non in direzione di espansione della spesa;

occorre rilevate, tuttavia, che per alcune prestaziond in relazione alla tipologia di beneficiar cul
sono rvolte si pud vesificare in media 1ma diminuzione delfindicatore. B soprattutto mispetio a
tali tipologie che assurne particolare thevo la possibilith che vi sia un allaxgamento della platee
beneficiarte con riferimento a soggetti atthalmente non dichtaranti ¢ pertanto non considetati
nelle stime ottepute sulla sola popolazione gid in possesso di una dichiatazione ai fini ISEE,
Dalle sirmulazioni effettuate, si fiscontra uma lieve diminuzione delfindicatote in particolare in
nferimento ad alcune delle prestazioni rivolte ai minori (nella factispecte alle famiglie a basso
reddito, atteso che in media per i complesso delle fatnplie con minord Pindicatore dsulta
comundque in aumento). La questione assume particolare rilevanza pertanto con riferimento alle
prestazioni che costituiscono diritd soggettivi di cui si dird nella sezione 2. Al riguardo si rifiene
che per tal dpologic di beneficiari, la base datt contenente Puniverso delle dichiarazioni
sostitutive uniche di tutd colore che tramite ISEE srchiedono una qualungue tipologia di
prestazione  sociale ag&volata (per accedere al servizio o determinare la quota di
compartecipazione ai cost) gii contenga la quasi totalita delle famiglic 2 teddito basso. In
patticolare, aella papolazione ISEE sono presentt il 47% del totale delle famiglie con queste
canatteristiche. Sj tratra di un percentuale molto consistente se si tiene cunto che la domanda di
prestaziond agevolate riguarda prncipalmente la patte bassa della distribuzions;
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» i rappresenta inoltre che nella simulazione dellindicatore in rnferimento alla richiesa di
prestazioni fvolte al minod non si & pomto teger conto della condizione econotica del
genitore non convivente. Larticolo 7 del DPCM - anche al fine di evire comporttament
opportunistici, che si sostanzino, nel caso df famighe di fatto, nel dichiarare una residenza
anagrafica diversa da quella dei figli da parte del genitore a maggiot reddito o patomonio -
stabilisce il principio che il genitore non convivente nel nucleo familiare, non coningato con
Faltro genitore, che abbia fconosciuto il figho, faccia parte del mucleo familiare del figlio, 2
meno che non sta effettivamente assente dal nucleo come comprovato dal verificarst di
particolar condizioni. Inoltre, il medesimo articolo stabilisce che del xreddito dei genttori non
convivents che abbiano formato un nuovo nucleo familiate si tenga conto integrando FISEE del
nucleo dei figh con una componente aggiuntiva, calcolata sulla base della situazione economica
del genitore non convivente

*» Ad ogni modo, alla Iuce di quanto sopra, telativamente agli sstituti che attivano dititi soggettivi
(“assegno al nuclel familzrd com zlmeno te figh minod™ e “assegno di maternitd” di cul,
dspettivamente, allarticolo 65 della Legge n. 448 del 1998 ¢ allarticolo 74 del decreto legisladvo
26 marzo 2001, n. 151) non c sono dflessi attesi sulla finanza pubblica, in guanto P'articolo 13
dello schema di decreto apporta nna revisione alle soglie di accesso; ddeterminate in modo da
lasctare invariato il numero dei beneficiart, come idicato nelfanalisi di dett:;gho di cui alla
SCZ].ODC S‘IJ‘.CCC'-SSTV&,

» infine, con rdfetimento al titolo di godimento dell’abitazxone, pet quanto tguarda A possibile
ampliamento della platea der benefician anche in gferdmento a nucdlei attualmente fion
nchiedentd prestazioni soggette a ISEE, si tappresenta preliminarmente che la detrazione &
possibile sola per § muclet cont contratto di Jocazione regolatmente registtato. Tenuto conto di
¢y, menrre § nuclei con affitto Tegistratn, per i quali si evidenzia una diminuzione dellmdicatore,
rappresentano il 19% delluniverso ISEE, i proprdetar, per i quali si verifica in media un pid
sostanzioso aumento, sono cirea i 49%, ma sono presenti in percentuale assai maggiose tra
coloro che non presentano DSU. Nella intera popolazioné irabana, infatti, osultano propdetad il
73% dei nuclel famiban, oo si aggiunge un 10% in comodato d’uso. Pertanto Peventuale effetto
di ampliamento delle p]a’cee che pottebbe verificarsi in rifetimento al tniglior . trattamento,
rispetto alla nommativa vxgeute degli affittuard appare pitt che compensato dailz maggiorc
valonzzazione del patnmonio immobibare e dalla conseguente penalizzazione dei proprietarl

* per quanto fguarda i campi di applicazione dellISEE, lo schema non prevede determminazioni in

mento zlla individuazione di nuove prestazioni da sotioporre a venfica della condizione
econoimica;

2, La ridefinizione delle soglie di accesso agli istituti connessi alPatttibuzione di dititti
soggettivi,

Relitiramente agli istitud che attivano diritti soggettinn a catico del bilancio dello Stato —
2ssegno 4l nuclel famnilad con almeno tre fgh minod e assegno di materniti ~ ['articolo 13 dello
schems di decreto apporta una revisione alle soglie di accesso, ridetesminare m modo da lasclare
invadato il numero dei benefciart, e annullare i riflessi attes] sulla Ffinanza pubblica La revisione delle
soglie & stata effettvata sulla base delle valutazioni del’INPS rportate nel prosperta 1. IINPS ha
proceduto alla stima del numero di benefidari per I'anno 2011 sulla base det xreddi 2010

. ci assegnt familiari per nuclei familiad con almeno 3 fighi minod di cui allact. 65 della

legge 23 dicembre 1998, n. 448;

. di assegni di maternitd dif base di cui allart.74 del decreto Jegislative 26 marzo 2001,
n.151;

applicando Je soglie dei redditi ISEE definite dalla normativa vigente in riferimento all'znno 2011
(8-328,60 euro per gli assegny fasniliati per nuclel familiad con almeno 3 figli minod e 16.160,49 euro
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per gh assegni i matemnith di base) e ipotizzando muove soghe in funzione del mantenimento dello
stesso nutero di beneficiart. In tali termind s1 & potuto calcolare, sulla base def deh amministrativi in
possesso dellente e della base dati relativa alle DSU, 1z sogha che lascia mvatafi il numero di
beneficiad effertvi delle prestaziond, I dsultati ottennti sono riportat nel segnente prospetto:

Prospetto 1t Soglie ISEE e bencﬁciaxi attesi di assegni familiari per nuclei familiac con
almeno 3 figh minori ¢ di assegni di maternith di base per Panno 2011 '

Beneficiari di assegni al Beaeficiari di assegni di
nucleo familiare per nucled : , materpita di base
con almeno tre figlt mmon

Valore ISERE pecchie  nuove modalitd df Valote ISER pecchre nuoye modakis &
modaiite £ calrolo wipdalita df aloolo
cetleolo satcolo
<832860€ 199944 < 16.160,45 € 143.437
<B.060,00 € 199870 < 15.850,00 € 143.345

Pertanta, int riferimento ai valog risultant dalle Dichiarazioni Sostitudve Uniche in corso di validita
nell’annualité 2011, la soglia ISEE che lascia invariata la platea dei potenziali destinatar deg]i
intervend € pad a 8.060,00 euro per ghiassegni nucleo familiare. per nuclei con almeno tre figli minot
e 2 15.850 ewro per gl assegni di maternith di base. Le suddette soglie sono state tivalutate 1m

tferimento allanno 2012 sulla base della vatiazione dell'indice ISTAT det prezzi al consutno per le

famiglie di operal e impiepati, pad a 2,7%, di cw’'al Comunicato del 16 febbmic 2012 della.
Presidenza del Conmgho der Ministd “Rivalutazione pet Ianno 2012 defla misura ‘deghi assegni e del
requisiti econotnici, ai senss dell'atticolo 65, comma 4, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 (assegno

per il nucleo familiate mumeroso) e dellardcolo 74 del dectreto legislativo 26 matzo 2001, n. 151

(assegno di marernia)”.

Prospetto 2: Soglie teoriche ISEE di assegni familiari per nuclei famifiad con almeno 3 figh
minos € di assegni di maternitd di base per Panno 2012 (da sivalutarsi pet Paono 2013

Assegni al nucleo fmmhzre per nuclei con almi Assegni di maternitd di base
tre figli minor

Soglia teorica ISEE. per Lanna 2012 " Sogkag teorren ISEE per Lanpoe 2012
“da revalitarst pey Fanno 2013 ' da tivalgiorsi per Panno 2013
<8.278,00 € <16.278,00 £

Le soglie cosi ottenute dovranno essete ulteriormente avalutzte non appena si renderi disponibile il
coefficiente di rivalutazione per Panno 2013, analogamente calcolato sulla base dellindice ISTAT dei
prezzi al consutno per le famiglie di opetai e impiegati.
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3. I rafforzamento del sistema dei controlli

Per gquanto non stimabili in sede di relazione tecnica, vanno evidenziah gli effetti che sul valore
dellindicatore potragno avere gli strument di rafforzamento dei conwolli. E’ noto infatti che
Pindicatore — atualmeate del tutto auto-dichiatatc ~ presenta limid nellatiendibilia delie
informazioni presentate. In particolate, con fferimento al patrimonio mobiliare, i dati pubblicati nei
van mapport di monitoraggio sull’ISER del Ministero del lavoro e delle politiche sociali (nells serie
Qsiaderni della ricerva sociald) evidenziano una chiara sottodichiarazione, 1°80% dei mudei familiare
dickdara di non possedere neanche un conto corrente o libtetto di fisparmio. Nello stesso anno,
secando i dat pubblicati dafla Banea dTtaliz, la percentuzle di famiglie in possesso di un deposito
bancatic o postale & pari al 91,5%; anche el prma quintle si tratta di olixe il 70% della popolazione
¢ a parhire dal secondo quintile il pOssesso sale ad oltre il 30%.

Gl interventi in tal proposito previsti dallo schema di decreto sono moltd rilevant, essendo recepite
le disposizioni contenute nel decteto legge 6 luglio 2012, n. 95, articolo 23, comma 12 ter. Qui infati
si & stabilito che le informazioni raccolte dalla Agenzia delle Entrate da.gli operatori finanzan sulle
movimentazioni che hanno interessato i rapport con essi inttattenud, siano utilizzate anche “ai fini
della semplificazione degli adernpiment dei cittadini in merito alla compilazione della DSU, nonché
in sede di controllo sulla vetidiciti dei dati dichiztati nella medesima dichiarazione”. L'articolo 11 del
DPCM tende immediatamente operativa, in sede di rilascio dellattestazione dellISEE, la vedfica
dell’esistenza di contl non dichiarati, ¢ a regime la consistenza degli stessi non verra tichiesta al
dttadino ma ditettamente imputata dallAgenzia delle entrate per il mamite delPINPS lzddove
disponibile. Pet quanto non quantficabili esattamente glt effet sono di tmtta evidenza nel senso
dellincremento dellindicatore per chi ha effettuato dichiarazioni mendaci.

Un vltetiore eletnento che presenta evidenza di sottodichiatazione ¢ il teddito dichiarato ai find Irpef
mportato nella DSU. Al rignardo, si prevede al’articolo 11 dello schema di DPCM in oggetto, una
profonda revisione del sistema dei controlli, imtmediatamente operativa che annullerd tale fenomeno

1t passaggio dalla Jogica dei controlli ex post, alla verifica ex ante dei requisiti, in questo caso spigta
fino alla diretta impuotazione delle informazient disponibili negh archivi dell'Inps e dell Agenzia delle
entrate, si & gid dimostrata estremamente efficace nel caso della Social card. Infatt, nel primo anno
di applicazione della misura, lintroduzione della vetificz ex- ante dei fequisiti ha comportaro i
mancato accoglimento dt qua51 un quarto delle nchieste presentate (cft. Carta acgzxzm_ aggiornamenip
noversbse 2008, zﬁspombﬂe sul sito del MEF).

[ potenziamento del controlli & effettuato dalle amministrazioni mteras:.ate con le fsorse umane,

stramentall e finanziarie disponibili 2 normatva vigente, sénza, quindi, nuovi o maggior oneri per la
finanza pubblica.

Il rafforzarnento del sistema dei controlli, volto ad evitare comportamenti frandolentt o elusivi,
doviebbe avere leffetto di ridume la fmizione indebita di prestazioni socizli agevolate, consentendo
di concentrare le dsorse sugli effettvi avent difitto.

Per quanto sopra rappresentato dal complesswo provvedimento in esate non dervane nuovi o
maggior opeti per Iz finanza pubblica.
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MINISTERO DELLE FINANZE Roma, - H{¥ 7017
UFFICIO DEL COORDTNAMENTO LEGISLATIVO
Prot.n. 3 - ,{41‘}0 JUCL

AL MISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALT
- Ufficio legislativo
e, p.c.
AL SIGNOR CAPQ DI GABINETTO

ALLUFFICIO - LEGISLATIVO
ECONOMIA

LOROSEDI

OGGETTO: schems di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministti concernente la
revisione delle modalita di determinazione e i campi di apphcamone
dcll’lndwatorc della simazione economica equivalente (ISEE), al sensi
dell'articolo 5 del decreto legge n. 201 del 2011.

I

Si fe riferimento alla nota n. 29/0005289/L del 18 oftibre 2012 con la quale codesto
Ministero ha trasmesso lo schema di decreto in oggetto indicato.

Al ngua.rdo sentiti gli Uffici di questa Amministrazions (all 1, 2 e 3) si comunica di non
aver osservazioni tecniche da formulare salvo fare presente che il dato rcla’qvo ai saldi dei rapport
finanziari & dlspomblle a far corso dal 2011, soltanto con riferimento al 31 dicembre di ciascun
anmo ¢ non seeondo! le modalitd indieate nell’art, 3, comma 4, lett. a) dello schema dcl DP.CM.
trasmesso.

Conscgucntcmcntc pur non Tavvisando elementi ostativi all’ulteriore corso  del
provvedimento, si segnala che nel “fotografare” oon maggiore precisione rispetto -al passato la
situazione redditualeie patrimosdiale def soggetti, al fine di rendere lo strumento pit equo ed efficace
nella valutazione déjlla situazione economica delle famiglie, il nvovo ISEE richiede numerose
informazioni che risdhiano di rendere le domande dei richiedenti notevolmente complicate.

Tnoltre, la cbmplessity della modulistica ¢ delle conseguent! difficolrd che potramno
incontrarsi nella suajcompilazione paiono meritevoli di attenzione sia in ragione della platea che,
allo stato, & mtereséata dall’ISEE, sia dalla volontd, di recente espressa dai vertici di questo
Dicastero di bilanclare il necessario tigore economico con modalitd di comunicazione ¢ di
interfaceia verso il wnmbucntc pit “friendly oriented” da parte della amministrazione starale,

I CAPO DELL'UFFICIO LEGISLATIVO

il e
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Prot. 5, 154601/2012

Roma, 8 novembre 2012

* AL MINISTERO DELL’ECONOMIA E
DELLE FINANZE

Ulhcio del Coordinamento
Legislativo — Finanze

(Rif. nota prot. n. 3.13684/UCL del
19.20.2012)

e, p.c. AL DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA
GENERALE DELLO STATO

AL DIPARIIMENTO DELLE FINANZE

ALL UFFICIO LEGISLATIVO - ECONOMIA

OGGETTO: Schema di Decreto del Presidente del Consighio dei Ministri di

revisione delle modalits di deferminagione e del compo di

applicagzione  dellIndicatore della  Situazione Economica

Equivalente (ISEE).

Con tiote prot. n. 3-13684/UCL del 19 ottobre 2012 codesto Ufficio del

Coordinamento Legislativo - Finanze ha trasmesso per il parere di compefenza

rispettivamete o schema di decreto de] Presidente del Consiglio’dei Ministri

avente ad oégetto la modifica delle modalith di determinazione e del campo di

applioazione:i dell’Indicatore della Situarione Economica Equivalénte, la

| . . . :
Relazione IMustrativa ¢ la Relazione Tecnica concementi lo schema del suddetto

decreto.

agenzo delle Enirate - Ufficio Modulistica persone fisicne - Via Cristotore Colombo, 426 ¢/d - 00145 Roma
Tel 04 5054 5204 - Fas 06 5076 9806 - e-mall: desae modulisticapenpnetisiche@ananziaenirgls i
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. Con nota prot. n, 145636/2012 del 12 ottobre 2012 questa Agenzia ha gia

espresso il proprio parere in merito alla nuova versione dello schema di decreto,

trasmesso & seguito delle riunioni tenutesi nel mese di settembre con la

Ragioneria Gencralc dello Stato.

Sentif}: la Direzions Centrale Normaliva e la Direzione Centrale
Acccrtamenéo, si conferma di non avere osservazioni da formulare, salvo ribadire
che il dato r:elaﬁvo al sa}di dei rapporti finanziari & disporﬁbile, a far corso dal
2011, soltanéo con riferimento al 31 dicembre di ciascun anno e non secondo le
modalita 'mciicate nell’art. 5, comma 4, lett. a) dello schema del DP.CM. in

csame.

IL DIRETTORE CENTRALE

Paolo Savini
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Tl ¥ DEI DATI PERSONALI
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Miristero del Lavoro e delle politiche sociali
Ufficio Legislativo
Via Vittorio Veneto, 56
00187, Roma

Oggetto: decreto del Presidente del Consiglio def Ministri recante il regolamento
concernente la revisione delle modalitd di determinazione e i campi di applicazione
dell'indicatore della situazione econormica equivalente (ISEE).

5i trasmette copia del parere espresso dal Garante sul regolamento in oggetto.

H\DIRETT RE DEL SERVIZIO

;,q‘.*s%\\ Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali '

R Arrivo - Roma, 05/12/2012°
Prot. 29/ 0006241/L

i Piazza di Monte Citorie, 121 - 54286 Roma
| Tel. w39 08 65677767 - Fax +39 06 69677785
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Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri
Regolamento concernente la revisione delle modalita di determinazione e i campi di
applicazione dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE)

Vistala legge 23 agosto 1998, n. 400;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 109, e successive modificazioni, concernente criteri
unificati di valutdzione della situazione economica dei soggetti che’ richiedono prestazioni sociali
agevolate;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministd 7 maggio 1999, n. 221, recante
“Regolamento concernente le modalitd attnative e gh ambiti di applicazione dei criterd unificati di
valutazione della sitnazione economica dei soggetti che richiedono prestazioni sociali agevolate™, e
successive modificazioni;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 18 maggio 2001, con il quale sono stati
approvati 1 modelli-tipo della dichiarazione sostitutiva unica e dell’attestazione, nonché delle relative
istruzioni;

Visto Particolo 65, della legge 23 dicembre 1998, n. 448 in materia di assegno ai nuclei familiari
con almeno tre figli minox;

Visto Particolo 74, del decreto legislativo 26 marzo 2001, n. 151, in materia di assegno di maternita
di base;

Visto 1 decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla legge 22
dicembre 2011, n. 214, che all’articolo 5 prevede che con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministr,
su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con i Ministro dell’economia e
delle finanze, previo patere delle Commissioni parlamentati competentl, stano rivisti le modalita di
determinazione e i campi di applicazione dell’Indicatore della situazione economica equivalente (ISEE);

Visto il decreto legge 6 luglio 2012, n. 95, convettito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,
n. 135, che:

- all’articolo 23, comma 12-bis, disciplina Pabrogazione del citato decreto legislativo 31

“marzo 1998, n. 109, nonché del citato decteto del Presidente del Consiglio dei Ministti 7
maggio 1999, n. 221, a far data dai 30 giomi dall'entrata in vigore delle disposizioni di
approvazione del nuovo modello di dichiarazioné sostitutiva unica concernente le
informazioni necessarie per la determinazione dell’JSEE, attuative del presente decteto;

- allarticolo 23, comma 12-ter, prevede che le informazioni comunicate ai sensi
dell'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre
1973, n. 605, e del comma 2, dell’articolo 11, del citato decteto legge 6 dicembre 2011, n.
201, siano altresi utilizzate ai fini della semplificazione degli adempimenti dei cittadini i
metito alla compilazione della dichiarazione sostitutiva unica, nonché in sede di controllo
sulla veridicita dei dati dichiarati nella medesima dichiarazione;

Ravvisata la necessita di definire nel presente decreto, al fine di una migliore integrazione con le
modalita di determinazione del’ISEE, anche le modalitd con cui viene rafforzato il sistema dei controli
dell'ISEE, che, ai sensi del citato articolo 5'del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, sono da adottare
con decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministto dell’economia e
delle finanze;

Aeguisito 1l parere del Garante per la protezione dei dati personali in data..;

Udito 1 parere del Consiglio di Stato, espresso dalla Sezione consultiva per gli ati normativi
nell’adunanza del...

Acquisito ( parere delle Commissioni parlamentari competenti;

Sulla proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
del’economia e delle finanze;

ADOTTA

il seguente regolamento:

1
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Articolo 1
Definizioni

1. Al fini del presente decreto valgono le seguenti definizioni:

1.

2
b)

)
d)

2
h)

i)

k)

D

“ISEE”: indicatore della situazione economica equivalente;

‘ISE’ indicatore della sitnazione economica;

Seala di equivalenza™ la scala di cut all’Allegato 1, che costituisce parte integrante del
presente decreto;

“Prestazioni socialt”: si intendono, ai sensi dell’articolo 128, del decreto legislativo 31
marzo 1998, n. 112, nonché dell’articolo 1, comma 2, della legge 8 novembre 2000, n.
328, tutte le attiviti relative alla predisposizione ed erogazione di servizi, gratuiti ed a
pagamento, o di prestazioni economiche destinate a rimuovere e superare le situazioni
di bisogno e di difficolta che la persona umana incontra nel corso della sua vita, escluse
soltanto quelle assicurate dal sistema previdenziale e da quello sanitatio, nonché quelle
assicurate in sede di amministrazione della giustizia;

“Prestagioni sociali agevolate”: prestazioni sociali non destinate alla generalita dei soggetti o
comunque collegate nella misuta o nel costo a determinate situazioni economiche,
fermo restando il didtto ad usufruire delle prestazioni e dei servizi assicurati a tutti dalla
Costituzione e dalle altre disposizioni vigenti;

“Prestagioni agevolate di natura sociosamitarid”: prestazioni sociali agevolate assicurate
nell’ambito di percorsi assistenziali integrati di natura sociosanitaria rivolte a persone
con limitazioni dell’autonomia, ovvero interventi in favore di tali soggetti:

f. di sostegno e di aiuto domestico familiare finalizzati a favorre l'autonomia e la

permanenza nel proprio domicilio; '

di ospitalita alberghiera presso strutture residenziali e semiresidenziali, incluse le
prestazioni strumentali ed accessore alla loro fruizione, rivolte a persone non
assistibili 2 domicilio;

7. attl a favorre l'inserimento sociale, mclusl gli interventi di natura economica o di

buont spendibili per I’ acqmsto di servizi;

“Prestagioni agevolate rivolte a minorenni”’: prestazioni sociali agevolate rivolte a beneficiari
minorenni, ovveto motivate dalla presenza nel nucleo familiare di componenti
minorenni;

“Richiedente”: 1l soggetto che essendone titolato sulla base della disciplina vigente,
effettua la nchlesta della prestazione sociale agevolata;

Beneficiario™ 1l soggetto al quale ¢ rivolta la prestazlone sociale agevolata

“Persone con a’zmbz/zfa meedia, grave e non autosu|ficients’ ‘ petsone per le quali sia stata accertata
una delle condizioni descrtte nella tabella di cui all’allegato 3, parte integrante del
presente decreto;

“Ente erogatore” ente competente alla disciplina dell erogazmne della prestazione sociale
agevolata;

“DSU” dichiarazione sostitutiva unica, di cui all’articolo 10;

m) ‘Dichiarante” 1 soggetto, richiedente ovvero appattenente al nucleo familiare del

richiedente, che sottosctive la DSU.

Articolo 2
ISEE

IVISEE e lo strumento di valutazione, attraverso criteri unificati, della situazione economica di
coloro che richiedono prestazioni sociali agevolate. La determinazione e l’applicazione
dell’indicatore ai fini dell’accesso alle prestazioni sociali agevolate, nonché della definizione del
livello di compartecipazione al costo delle medesime, costituisce livello essenziale delle
prestazioni, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione ¥fatte salve
le competenze regionali in materia di normazione, programmazione e gestione delle politiche.
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sociali e socio-sanitarie, ferme restando le prerogative dei Comun%ﬁ[n relazione 2 tipologie di
prestaziont che per la loro natura lo rendano necessario e ove non diversamente disciplinato in
sede di definizione dei livelli essenziali relativi alle medesime tipologie di prestazioni, gli enti
erogatori possono prevedere, accanto all'ISEE, criterd ultedor di selezione volti ad identificare
specifiche platee di beneficiati, tenuto conto delle disposizioni regionali in materia e delle
attribuzioni regionali specificamente dettate in tema di servizi sociali e socio-sanitar. E
comunque fatta salva la valutazione della condizione economica complessiva del nucleo
familiare attraverso 'ISEE.
L’ISEE ¢ calcolato, con tiferimento al nucleo familiare di appartenenza del richiedente, di cui
all’articolo 3, come rapporto tra I'ISE, di cui al comma 3, e il parametro della scala di
equivalenza corrispondente alla specifica composizione del nucleo familiare.
L’ISE ¢ la somma dell’indicatore della situazione reddituale, determinato ai sensi dell’articolo 4,
e del venti per cento delPindicatore della situazione patrimoniale, determinato ai senst
dell’articolo 5.
IVISEE differisce sulla base della tipologia di prestazione richiesta, secondo le modalita stabilite
agli articolt 6, 7 e 8, limitatamente alle seguenti:

a. prestazioni agevolate di natura sociosanitaria;

b. prestazioni agevolate fivolte a minorenni, in presenza di genitoﬁ non conviventi;

c. prestazioni per il diritto allo studio universitaro.
LI’ISEE puo essere sostituito da analogo indicatote, definito “ISEE corrente” e calcolato con
riferimento ad un periodo di tempo piv ravvicinato al momento della richiesta della prestazione,
quando ricorrano le condizioni di cui all’articolo 9 e secondo le modalita ivi descrtte.
L’ISEE é calcolato sulla base delle informazioni raccolte con il modello di DSU, di cul
allarticolo 10, e delle altre informazioni disponibili neghi archivi del’INPS e dell’Agenzia delle
Entrate acquisite dal sistema informativo dell’ISEE, ai sensi dell’articolo 11.

Articolo 3
Niucleo familiare

Il nucleo familiare del richiedente & costituito dai soggetti componenti la famiglia anagrafica alla
data di presentazione della DSU, fatto salvo quanto stabilito dal presente articolo.
I coniugi che hanno diversa residenza anagrafica fanno parte dello stesso nucleo familiare. A tal
fine, identificata di comune accordo la residenza familiare, il coniuge con residenza anagrafica
diversa ¢ attratto ai fini del presente dectreto nel nucleo la cui residenza anagrafica coincide con
quella familiare. Il contuge iscritto nelle anagrafi dei cittadini italiani residenti all'estero (AIRE),
al senst della legge 27 ottobre 1988, n. 470, ¢ attratto ai fini del presente decreto, nel nuceo
anagrafico dell’altro coniuge.

I coniugi che hanno diversa residenza anagrafica costituiscono nuclei familiad distint

esclusivamente nei seguenti casi:

2) quando & stata pronunciata sepatazione giudiziale o & intervenuta l'omologazione della
separazione consensuale ai sensi dell'articolo 711 del codice di procedura civile, ovvero
quando ¢ stata ordimata la separazione ai sensi dell'articolo 126 del codice civile;

b) quando la diversa residenza ¢ consentita a seguito dei provvedimenti temporanei ed urgenti
di cui all'articolo 708 c.p.c.;

¢) quando uno dei coniugi & stato escluso dalla potesti sui figli o ¢ stato adottato, ai sensi
dell'articolo 333 del codice civile, il provvedimento di allontanamento dalla residenza
familiare;

d) quando st ¢ verificato uno dei casi di cui all'articolo 3 della legge 1° dicembre 1970, n. §8,
e successive modificazioni, ed & stata proposta domanda di scioglimento o cessazione degli
effetti civili del matrimonio;

e) quando sussiste abbandono del coniuge, accertato in sede giurisdizionale o dalla pubblica
autoritd competente in matetda di servizi sociali.

(S8 ]
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4. 1l figlio minore di anni 18 fa parte del nucleo familiare del genitore con i quale convive. 11
minore che si trovi in affidamento preadottivo fa parte del nucleo familiare dell’affidatario,
ancorché risulti nella famiglia anagrafica del genitore. Il minore in affidamento temporaneo ai
sensi dell’articolo 2, della legge 4 maggio 1983, n. 184, e successive modificazioni, & considerato
nucleo familiare a sé stante, fatta salva la facolta del genitore affidatario di consideratlo parte del
proptio nucleo familiare. Il.minore in affidamento e collocato presso comunita & considerato
nucleo familiare a sé stante.

5. Il figlio maggiorenne non convivente con 1 genitod e a loro carico ai fini IRPEF, nel caso non
sia coniugato e non abbia figli, fa parte del nucleo familiare dei genitori. Nel caso i genitori
appartengano a nuclei familiari distinty, il figlio maggiorenne, se a carico di entrambi, fa parte del
nucleo familiare di uno dei genitos, da lui identificato.

6. Il soggetto che si trova in convivenza anagrafica ai sensi del decreto del Presidente della
Repubblica n. 223 del 1989 ¢ considerato nucleo familiare a sé stante, salvo che debba essere
considerato componente del nucleo familiare del coniuge, ai sensi del comma 2. Il figlio
minorenne fa parte del nucleo del genitore con cui conviveva prima dell’ingresso in convivenza
anagrafica, fatto salvo quanto previsto al comma 4. Se della medesima convivenza anagrafica
fanno parte il genitore e il figlio minorenne, quest™ultimo ¢ considerato componente dello stesso
nucleo familiare del genitore.

Articolo 4
Indicatore della situazione redditnale
1. L'indicatore della situazione reddituale ¢ determinato sulla base dei reddit e delle spese e
franchigie di cui ai commi seguenti, riferite a clascun componente ovvero al nucleo familiare. Ai
fint del calcolo dell’indicatore, il reddito di ciascun componente il nucleo familiare & ottenuto
sommando 1 redditi di cui al comma 2 al netto degli impotti di cui al comma 3. Dalla somma dei
redditi di cui al pedodo precedente per I'insieme dei componenti sono detratte le spese o le
franchigie riferite al nucleo familiare di cui al comma 4. I redditi e gli importi di cui ai commi 2 e
3 sono riferiti al secondo anno solare precedente la presentazione della DSU. Le spese o le
franchigie di cui al comma 4 sono tiferite all’anno solare precedente la presentazione della DSU.
2. 1l reddito di ciascun componente il nucleo familiare & ottenuto sommando le seguenti
componenti:

a) reddito complessivo dichiarato ai fini IRPEF;

b) reddit soggetti a imposta sostitutiva o a ritenuta 2 titolo d’imposta;

©) ogni altra componente reddituale esente da imposta, nonché i reddii da lavoro
dipendente prestato all’estero tassati esclusivamente nello stato estero in base alle vigenti
convenzioni contro le doppie imposizioni;

d) i proventi derivanti da attivitd agricole, svolte anche in forma associata, per le quali
sussiste J'obbligo alla presentazione della dichiarazione IVA; a tal fine va assunta la base
imponibile determinata ai fini dell'TRAP, al netto dei costl del personale a qualunque
titolo utilizzato;

e) assegni per il mantenimento di figh effettivamente percepit;

f) trattamenti assistenziali, previdenziali e indennitari, incluse carte di debito, a qualunque
titolo percepiti da amministrazioni pubbliche, laddove non siano gi inclusi nel reddito
complessivo di cui alla lettera a);

g) redditi fondiari relativi ai beni non locati soggetti alla disciplina dellTMU, di cui
all’articolo 13 del decreto legge 6 dicembre 2011, convertito con modificazioni dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, nonché agli articoli 8 e 9 del decreto legislativo 14
marzo 2011, n. 23, se compatibili con la predetta disciplina, non indicati nel reddito
complessivo di cui alla lettera a), comma 1, del presente articolo. A tal fine i redditi dei
fabbricati si assumono rvalutando la rendita catastale del 5% e i redditi dei terreni si
assumono rivalurando il teddito dominicale e 1 reddito agrato, rispettivamente, dell’80
per cento e del 70 per cento;
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h)

)

il reddito figurativo delle attivitd finanziarie, determinato applicando al patrimonio
mobiliare complessivo del nucleo familiate, individuato secondo quanto indicato
all’articolo 5, il tasso di rendimento medio annuo dei titoli decennali del Tesoro ovvero,
ove inferiore, il tasso di interesse legale vigente al 1° gennaio maggiorato di un punto
petcentuale.

il reddito lordo dichiarato ai fini fiscali nel paese di residenza da parte degli appartenenti
al nucleo, ai sensi dell’articolo 3, comma 2, isctitti nelle anagrafi dei cittadini italiani
residenti all'estero (AIRE), convertito in euro al cambio vigente al 31 dicembre
dell’anno di rifedimento del reddito.

3. Allammontare del reddito di cui al comma 2, deve essere sottratto fino a concorrenza:

3)

b)

d) 1

I'impotto degli assegni periodici effettivamente cotrisposti al coniuge, anche se residente
all’estero, in seguito alla separazione legale ed effettiva o allo scioglimento,
annullamento o alla cessazione degli effetti civili del matrimonio come indicato nel
provvedimento dellautorita giudiziaria. Nell'importo devono essere considerati gl
assegni destinati al mantenimento dei figli;

Pimporto degli assegni periodici effetivamente cortisposti per il mantenimento dei figli
conviventi con laltro genitore, nel caso in cui i genitori non siano coniugati, né
legalmente ed effettivamente separati e non vi sia provvedimento dell’autorita giudiziaria
che ne stabilisce F'importo;

fino ad un massimo di 5.000 euro, le spese sanitarie per disabili, le spese per I'acquisto di
cani guida e le spese sostenute per servizi di interpretatiato dai soggetti riconosciuti
sordi, indicate in dichiarazione dei redditi tra le spese per le quali spetta la detrazione
d’imposta, nonché le spese mediche e di assistenza specifica per 1 disabili indicate in
dichiarazione dei redditi tra le spese e gli oneri per i quali spetta la deduzione dal reddito
complessivo,

‘importo det redditi agrati relativi alle attivita indicate dall'articolo 2135 del codice civile
svolte, anche in forma associata, dai soggetti produttori agricoli titolari di partita IVA,
obbligati alla presentazione della dichiarazione ai fini dell TVA.
fino ad un massimo di 3.000 euro, una quota dei redditi da lavoro dipendente, nonché
degli altri redditi da lavoro ad essi assimilati a fini fiscali, par al 20% det redditi
medesimi;
fino ad un massimo di 1.000 euro e alternativamente a quanto previsto alla lettera e), una
quota dei redditi da pensione inclusi nel reddito complessivo di cui al comma 2, lettera
2), nonché dei trattamenti di cui al comma 2, lettera f), pari al 20% dei redditi ovvero det
trattamenti medesimi.

4. Dalla somma dei redditi dei componenti il nucleo, come determinata ai sensi dei commi

precedenty, si sottraggono, fino a concorrenza, le seguenti spese o franchigie riferite al nucleo
familiare:

La)-

b)

nel caso il nucleo familiare risieda in abitazione in locazione, il valore del canone annuo
previsto nel contratto di locazione, del quale sono dichiarati gli estremi di registrazione, per
un ammontare massimo, fino a concorrenza, di euro 7.000;

nel caso il nucleo familiare risieda in abitazione di propretd, una franchigia pati a 5.000
euro, accresciuta di 500 euro per ogni componente il nucleo familiare successivo al primo,
fino 2d un massimo di euro 7.000;

nel caso del nucleo facciano parte:

1. persone con disabilitd media, per ciascuna di esse, una franchigia Pan a 3.500 euro;

ii. persone con disabilita grave, per ciascuna di esse, una franchigia pan 2 5.000 euro;
iil. persone non autosufficient, per ciascuna di esse, una franchigia par a 6.500 euro;

d) nel caso del nucleo facciano parte persone non autosufficienti, per ciascuna di esse, la spesa

sostenuta, inclusiva dei contributl versati, per collaboratori domestici e addetti all’assistenza
petsonale, come rsultante dalla dichiarazione di assunzione presentata all’INPS e dai
contabuti versati al medesimo istituto, nel limite del’ammontare dei trattamenti di cui al-
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comma 2, lettera f), al netto della detrazione di cui al comma 3, lettera f), di cui la persona
non autosufficiente risultd beneficiatio, fatto salvo quanto previsto all’articolo 6, comma 3,
lettera a). Le spese per assistenza personale possono essere sottratte dalla somma dei redditi
anche nel caso di acquisizione dei servizi medesimi presso enti fornitor, purché sia
conservata ed esibita a fichiesta idonea documentazione attestante la spesa sostenuta e la
tipologia di servizio fornita;

e) alternativamente a quanto previsto alla lettera d), nel caso del nucleo facciano parte persone
non autosufficienti, per ciascuna di esse, in caso di ricovero presso strutture residenziali
nell’ambito di percotsi assistenziali integrati di natura sociosanitaria, 'ammontare della retta

versata per Pospitalita alberghiera, fatto salvo quanto previsto all’articolo 6, comma 3, lettera

a). ' '

Nel caso colui per il quale viene richiesta la prestazione sia gia beneficiario di uno dei

trattamentl di cui al comma 2, lettera f), ed ai soli fini dell’accertamento dei requisiti per 1

mantenimento del trattamento stesso, al valore dellISEE & sottratto dall’ente erogatore

Pammontare del trattamento percepito dal beneficiario nell’anno precedente la presentazione

della DSU rapportato al corrispondente parametro della scala di equivalenza.

Articolo 5
Indicatore della situazione patrimoniale

L'indicatote della situazione patrimoniale é determinato sommando, per ciascun componente

del nucleo familiate, il valore del patrimonio immobiliare di cui ai commi 2 e 3, nonché del

_ pattimonio mobiliare di cut al comma 4.

Il patrimonio immobiliare é pari al valore dei fabbricati, delle aree fabbricabili e dei terreni,

intestati a persone fisiche non esercénti attivita d'impresa, quale definito ai fini IMU al 31

dicembre dell’anno precedente a quello di presentazione della DSU, indipendentemente dal

petiodo di possesso nell’anno. Dal valore cosi determinato di ciascun fabbricato, area o terreno,

si detrae, fino a comcorrenza, l'ammontare dell'eventuale debito residuo alla data del 31

dicembre dellanno precedente la presentazione della DSU per mutui contratti per I'acquisto

dellimmobile o per la costruzione del fabbricato. Per i nuclei familiari residenti in abitazione di

propneta il valote della casa di abitazione, come sopra determinato, al netto del mutuo residuo,

¢ considerato in proporzione pati a due terzi.

11 patrimonio immobiliare all’estero & pari a quello definito ai fini dellimposta sul valore degh

tmmobili situati all’estero di cui al comma 15 dell’articolo 19 del decreto-legge 6 dicembre 2011,

n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, nferito alla

medesima data di cui al comma 2, indipendentemente dal periodo di possesso nell’anno. Dal

valore cosi determinato di ciascun immobile, si detrae, fino a concorrenza, l'ammontare
dell'eventuale debito residuo alla data del 31 dicembre nell’anno precedente la presentazione
della DSU per mutui contratti per I'acquisto delP’immobile o per la costruzione del fabbrcato.

I patrimonio mobiliare & costituito dalle componentl di seguito specificate, anche detenute

allestero, possedute alla data del 31 dicembre dell’anno precedente a quello di presentazione

della DSU, fatto salvo quanto diversamente disposto con riferimento a singole componenti:

a) depositi e conti cortenti bancari e postali, per i quali va assunto il valore del saldo contabile
attivo, al netto degli interessi, alla data riferita all’ultimo trimestre dellanno precedente a
quello di presentazione della DSU, individuata annualmente, previa estrazione, con
provvedimento del Ministero del lavoro e delle politiche sociali. Qualora la data individuata
fosse antecedente all'acquisto di altre componenti del patrimonio ai sensi del presente
arficolo, va assunto il valore del saldo contabile attivo, al netto deghi interessi, al 31
dicembre dell’anno precedente; ai soli fini di successivi controlli, nella DSU va comunque
indicato anche il saldo alla data estratta, ai sensi del primo periodo;

b) titoli di Stato ed equiparati, obbligazioni, certificati di deposito e credito, buoni fruttiferi ed
assimilati, per 1 quali va assunto il valore nominale delle consistenze alla data del 31
dicembre dell’anno precedente a quello di presentazione della DSU;
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) azioni o quote di organismi di investimento collettivo di dsparmio (O.L.C.R) italiani o
esteti, per le quali va assunto il valore risultante dall'ultimo prospetto redatto dalla societa di
gestione alla data di cui alla lettera b);

d) partecipazioniazionarie in societa italiane ed estere quotate in mercati regolamentatt pet le
quah va assunto il valore rilevato alla data di cui alla lettera b), ovvero, in mancanza, nel
giorno antecedente piu prossimo;

) pattecipazioni azionare in societi non quotate in mercati regolamentati e partecipazioni in
societa non azionarie, per le quali va assunto il valore della frazione del patrimonio netto,
determinato sulla base delle risultanze dell'ultimo bilancio approvato anteriormente alla
data di presentazione della DSU, ovvero, in caso di esonero dall'obbligo di redazione del
bilancio, determinato dalla somma delle rimanenze finali e dal costo complessivo dei bent
ammortizzabili, al netto dei relativi ammortamenti, nonché degh altd cespiti o bent
patrimoniali;

f) masse patrimoniali, costituite da somme di denaro o beni non relativi all'impresa, affidate in
gestione ad un soggetto abilitato ai sensi del decreto legislativo n. 415 del 1996, per le quali
va assunto il valore delle consistenze risultanti dall'ultimo rendiconto predisposto, secondo.
1 criteri stabiliti dai regolamenti emanati dalla Commissione hazionale per le societa e la
borsa, dal gestore del patrimonio anteriormente alla data di cui alla lettera b);

g) altri strumenti e rapporti finanziari per 1 quali va assunto il valore corrente alla data di cui
alla lettera b), nonché contratti di assicurazione a capitalizzazione o mista sulla vita e di
capitalizzazione per i quali va assunto limporto dei premi complessivamente versati a tale
ultima data, al netto degli eventuali sdscatti, ivi comprese le polizze a premio unico
anticipato per tutta la durata del contratto per le quali va assunto Pimporto del premio
versato; sono esclusi i contratti di assicurazione mista sulla vita per i quali alla medesima
data non € esercitabile 1l diritto di riscatto;

h) il valore del pattimonio netto per le imprese individuali in contabilita ordinaria, ovvero il
valore delle rimanenze finali e del costo dei beni ammortizzabili per le imprese individuali
in contabilitd semplificata, determinato con le stesse modalitd indicate alla precedente
lettera e).

5. Per 1 rapporti di custodia, amministrazione, deposito e gestione cointestati anche a.soggetti
appartenenti 2 nuclei familiari diversi, il valore delle consistenze € assunto per la quota di
spettanza.

6. Dal valore del patrimonio mobiliare, determinato- ai sensi del comma 4, si detrae, fino a.
concorrenza, una franchigia par a 6.000 euro, accresciuta di 2.000 euro per ogni componente il

- nucleo familiare successivo al ptimo, fino ad un massimo di euro 10.000. Tale franchigia non si

applica ai fini della determinazione dell’indicatore della situazione reddituale, di cui all’articolo 4.

Articolo 6 ,
Prestazioni agevolate di natura socio-sanitaria
Per le prestazioni agevolate di natura sociosanitaria rivolte a persone di maggiore eta, PISEE &
calcolato in riferimento al nucleo familiare di cui al comma 2, fatto salvo quanto previsto al comma
3. Per le medesime prestazioni rivolte a persone minori di anni 18, VISEE é calcolato nelle modalita
di cui all’articolo 7.
Esclusivamente ai fini delle prestazioni di cui al presente articolo e fatta comunque salva la
possibilita per il beneficiario di costituire il nucleo familiare secondo le regole ordinarie di cui
all’articolo 3, il nucleo familiare del beneficiario é cornposto dal coniuge, dai figli minon di anni 18,
nonché dai figh maggorenm secondo le regole di cui ai commi da 2 a 6 dell’articolo 3.
Per le sole prestazioni erogate in ambiente residenziale a ciclo continuativo, valgono le seguenti
regole:
a) le detrazioni di cui all’articolo 4, comma 4, lettere d) ed e), non si applicano;
b) in caso di presenza di fighi del beneficiario non inclusi nel nucleo familiare ai sensi del comma 2,
I'ISEE ¢ integrato di una componente aggiuntiva per ciascun fighio, calcolata sulla base della-
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situazione economica dei figli medesimi, avuto riguardo alle necessiti del nucleo familiare di

appartenenza, secondo le modalitd di cui all’allegato 2, comma 1, che costituisce parte integrante .

del presente decreto. La componente non ¢ calcolata:

1 quando al figlio ovvero ad un componente del suo nucleo sia stata accertata una delle
condiziont di cui all’allegato 3;

1. quando risulti accertata in sede giurisdizionale o dalla pubblica autorita competente in materia
di servizi sociali la estraneita de] figlio in termini di rapport affettivi ed economici;

c) le donazioni di cespiti parte del patdmonio immobiliare del beneficiaro avvenute
successivamente alla prima richiesta delle prestazioni di cui al presente comma continuanc ad
essere valorizzate nel patdmonio del donante. Allo stesso modo sono valorizzate nel
pattimonio del donante, le donazioni effettuate nei 3 anni precedent la richiesta di cui al

periodo precedente, se in favore di persone tenute agli aliment ai sensi dell’articolo 433 del -
codice ¢ivile.

Articolo 7
Prestazioni agevolate rivolte a minorenni
1. Al fini del calcolo del’ISEE per le sole prestazioni sociali agevolate rivolte a minorenni, il genitore
non convivente nel nucleo familiare, non coniugato con l'altro genitore, che abbia riconosciuto il
fighio, fa parte del nucleo familiare del figlio, a2 meno che non ricorra uno dei seguenti casi:
a) quando il genitore risulti coniugato con persona diversa dall’altro genitore;
b) quando 1l genitore risulti avere figli con persona diversa dall’altro genitore.
¢) quando con provvedimento dellautorita gindiziaria sia stato stabilito il versamento di
assegni periodici destinato al mantenimento dei ﬁg]i-
d) quando sussiste esclusione dalla potesta sui figh o ¢ stato adottato, ai sensi dell’articolo 333
del codice civile, i provvechmento di allontanamento dalla residenza familiare;
e) quando rsulti accertato in sede giutrisdizionale o dalla pubblica autoriti competente in
materia di servizi sociali la estraneita in termini di rapporti affettivi ed economici;
2. Per le prestazioni sociali agevolate rivolte ai componenti minorenni, in presenza di genitori non
conviventi, qualora ricorrano i casi di cui alle lettere a) ed b) del comma 1, 'ISEE ¢ integrato di una
componente aggiuntiva, calcolata sulla base della situazione economica del genitore non convivente,

secondo le modalita di cui all’allegato 2, comma 2, che costituisce parte mtegrante del presente
decreto!

. Articolo 8
Prestazion: per il diritto allo studio universitario
1. A1 fini del calcolo dellISEE per le prestazioni erogate nell'ambito del diritto allo studio
universitario, trovano applicazione le modalith definite ai commi successxv1
2. 1 presenza di genitor non conviventi con lo studente che ne fa nchlesta i richiedente medesimo
fa parte del nucleo familiare dei genitori, 2 meno che non ricorrano entrambi 1 seguenti requisit: -

a) residenza fuori dall'unita abitativa della famiglia di oigine, da almeno due anni tispetto alla
data di presentazione della domanda per la prima volta a ciascun corso di studi, in allogglo
non di proprieta di un suo membro;

b) ptresenza di una adeguata capacita di reddito, definita con il decreto mmlsteﬂale di cui
allarticolo 7, comma 7, del decreto legislativo 29 marzo 2012, a. 68. '

3. I genitord dello studente richiedente tra loro non conviventi fanno parte dello stesso nucleo
familiare, definito secondo le modalitd di cui all’articolo 3, comma 2, ad eccezione dei casi di cui
all’articolo 3, comma 3, se coniugati, e dei casi di cui all’articolo 7, comma 1, se non coniugati.
Qualora nicorrano 1 casi di cul all’articolo 7, comma 1, I'ISEE ¢é integrato di una componente
aggiuntiva, calcolata sulla base della condizione economica del genitore non convivente, secondo le
modalita di cui all’allegato 2, comma 2, patte integrante dl presente decreto.

4. Tl nucleo familiare del richiedente i benefici pet i cotsi di dottorato di ricerca & formato
esclusivamente dallo stesso richiedente, dal coniuge, dai figi minori di anni 18, nonché dai figli
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maggiorenni, secondo le regole di cui ai commi da 2 2 5 dell’articolo 3, e fatta comunque salva la
possibilita per il beneficiario di costituire il nucleo familiare secondo le regole ordinare di cut
all’articolo 3.

Ai sensi dell’articolo 8, comma 3, del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68 la condizione
economica degli studentl stranieri o degli studenti italiani residenti all’estero viene definita attraverso
IIndicatore della situazione economica equivalente all’estero, calcolato come la somma dei redditi
percepiti all’estero e del 20% dei patrimoni posseduti all’estero, valutati secondo le modalita di cut
all’articolo 7, comma 7, del decreto legislativo 29 marzo 2012, n. 68.

1.

Articolo 9
ISEE corrente
In presenza di un ISEE in corso di validita, puo essere calcolato un ISEE corrente, riferito ad
un periodo di tempo pill ravvicinato al momento della richiesta della prestazione, qualora vi sia
una rilevante variazione nell’indicatore, come determinata ai sensi del comma 2, e al contempo
si sia verificata, pet almeno uno dei componenti il nucleo familiare, nei 18 mesi precedent la
tichiesta della prestazione, una delle seguenti variazioni della situazione lavorativa:

a) lavoratore dipendente a tempo indeterminato per cui sia intervenuta una risoluzione del
rapporto di lavoro o una sospensione dell’attivita lavorativa o una riduzione della stessa;

b) lavoratod dipendenti a tempo determinato ovvero impiegati con tipologie contrattuali
flessibili, che tsultino non occupati alla data di presentazione della DSU, e che possano
dimostrare di essere stati occupati nelle forme di cui alla presente lettera per almeno 120
giorni nei dodici mesi precedent la conclusione dell'ultimo rapporto di lavoro;

¢) lavorator autonomi, non. occupati alla data di presentazione della DSU, che abbiano
cessato la proptia attivitd, dopo aver svolto Pattivitd medesima in via continuativa per
almeno dodici mesi.

I’ISEE corrente pud essere calcolato solo in caso di variazioni supetiori al 25% dellindicatore
della situazione reddituale corrente, calcolato ai sensi dei commi 3 e 4, rispetto allindicatore
della situazione reddituale calcolato in via ordinaria, ai sensi dell’articolo 4.

L’indicatore della situazione reddituale corrente & ottenuto aggiornando 1 redditi lﬂer clascun
componente il nucleo familiare nelle condizioni di cul al comma 1, mediante Ia compilazione
del modulo sostitutivo, di cui all’arncolo 10, comma 4, lettera d), facendo rferimento ai seguentt
redditi:

a) redditi da lavoro dipendente, pensione ed assimulati conseguiti nei dodlcl mesi
precedenti a quello di richiesta della prestazione;

b) redditi derivanti da attvita dimpresa o di lavoro autopomo, svolte sia in forma
individuale che di partec1p321one individuati secondo il pnnclplo di cassa come
differenza tra i ricavi e 1 compensi percepiti nei dodici mesi precedenti a quello di
richiesta della prestazione e le spese sostenute nello stesso petiodo nell’esercizio
dell’attivita;

c) trattament assistenziali, previdenziali e indennitari, incluse carte di debito, 2 qualunque
titolo percepiti da amministrazioni pubbliche, non gid inclusi nel reddito di cui alla
lettera a), conseguiti nei dodici mesi precedent a quello di richiesta della prestazione.

Nei casi di cui al comma 1, lettera a), i redditi di cui al presente comma possono essere ottenuti
moltiplicando per 6 1 redditi conseguiti nei due mesi antecedent la presentazione della DSU.

Al fini del calcolo dellindicatore della situazione reddituale corrente, per i component il nucleo
familiare nelle condizioni di cui al comma 1, 1 redditi e i trattamenti di cui al comma 3,
sostituiscono i redditi e 1 trattamenti di analoga natura utilizzati per il calcolo del’ISEE in via
ordinaria.

- Fermi restando lindicatore della situazione patimoniale e i parametxo della scala di

equivalenza, 'ISEE corrente ¢ ottenuto sostituendo allindicatore della sitnazione reddituale
calcolato 1 via ordinarda il medesimo indicatore calcolato ai sensi del comma 4.
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Il rchiedente YISEE corrente, oltre al modulo sostitutivo della DSU, presenta la
documentazione e certificazione attestante la varazione della condizione lavorativa, di cui al -
comma 1, nonché le componenti reddituali aggiornate, di cui al comma 3.

“ IVISEE corrente ha validita due mesi dal momento della presentazione del modulo sostitutivo
della DSU.

Articolo 10
DSU

1l richiedente presenta un unica dichiarazione sostitutiva in riferimento al nucleo familiare di cui
all’articolo 3, ai sensi del testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445, concernente le informazioni necessarie per la determinazione del’ISEE. La DSU
ha validita dal momento della presentazione al 15 gennaio del’anno successtvo.
E lasciata facoltd al cittadino di presentare entro i perodo di validita della DSU una nuova
dichiarazione, qualora intenda far rilevare i mutamenti delle condizioni familiari ed economichie
ai fini del calcolo del’'ISEE del proptio nucleo familiare. Gli enti erogatori possono stabilire per
le prestazioni da essi erogate la decorrenza degli effetti di tali nuove dichiarazioni. B’ comunque
lasciata facolta agli enti erogator di chiedere la presentazione di una DSU aggiornata nel caso di
variazioni del nucleo familiare.
Con provvedimento del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il
Ministero dell’economia e delle finanze, su proposta del’'INPS, sentita ’Agenzia delle entrate e
1 Garante per la protezione dei dati personali, ¢ approvato il ‘modello tipo della DSU e
dell’attestazione, nonché delle relative istruzioni per la compilazione. Il modello contiene
Pinformativa di cui all’articolo 13 del decreto legislativo 30 giugno 2003, 0.-196. In sede di prima
applicazione, il provvedimento ¢ adottato entro 90 giorni dall’entrata in vigore del presente
decteto.
La DSU ha carattere modulate, componendosi di:

a) un modello base relativo al nucleo familiare;

b) fogli allegati relativi ai singoli componenti;

c) moduli agguntivi, di cul & necessaria la compilazione qualora rilevino ai fini del computo

dell’ISEE le componenti aggiuntive, di cui all’allegato 2;

d) moduli sostitutivi, in caso di richiesta dell’ISEE corrente, di cui alP’articolo 9;

¢) moduli integrativi, nel caso si verifichino le condizioni di cui all’articolo 11, commi 7 e 8.

I moduli aggiuntivi, sostitutivi e integrativi possono essere compilati in via complementare
successivamente alla presentazione della DSU. Nel caso le componenti autocertificate di cut at’
commi 7 e & non siano varate rspetto ad una eventuale DSU precedente, il richiedente pud
presentare una dichiarazione semplificata.

.. Al soli fini dell'accesso alle prestazioni agevolate di natuta socio sanitaria, il dichiarante pud

compilare la DSU rferita al nucleo familiare ristretto definito secondo le regole di cui
allarticolo 6, comma 2. Qualora nel corso di validit di tale DSU sia necessario repetire
informazioni su'altri soggetti ai fini del calcolo dell’ISEE per la richiesta di altre prestazioni
socialt agevolate, il dichiarante integra la DSU in corso di validita mediante la compilazione dei
soli fogli allegati relativi ai componenti del nucleo non gi2 inclusi.

La DSU ¢& presentata ai comuni o ai centd di assistenza fiscale previsti dallarticolo 32 del
decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, o direttamente all’amministrazione pubblica in qualitd
di ente erogatore al quale ¢ richiesta la prima prestazione o alla sede del’INPS competente per
territorio. B comunque consentita la presentazione della DSU allINPS, in via telematica;
direttamente a cura del richiedente.

Ai fini della presentanone della DSU, sono autochchlarate dal dichiarante:

a) la composizione del nucleo familiate e le informazioni necessarie ai fini della
determinazione del valore della scala di equivalenza, di cui all’allegato 1;
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b) lindicazione di eventuali soggetti rilevanti ai fini del calcolo delle componenti aggiuntive
di cui allallegato 2, nonché le informazioni di cui alle lettere successive del presente
comina ad essi riferite;

¢) la eventuale condizione di disabiliti e non autosufficienza, di cui all’ a]legato 3, det
componenti il nucleo;

d) Iidentificazione della casa di abitazione del nucleo familiare, di cui all’articolo 5, comma
2

¢) le componenti reddituali di cui all’aricolo 4, comma 2, lettera b, limitatamente ai redditi
diversi da quelli prodotti con riferimento al regime dei contribuenti minimi, al regime di
vantaggio per I'imprenditorda giovanile e lavoratori in mobilita e al regime delle nuove
iniziative imptenditoriali e di lavoro autonomo, nonché dai redditi derivanti dalla
locazione di immobili assoggettati all'imposta sostitutiva opetrata nella forma della
cedolare secca;

f) le componenti reddituali di cui all’articolo 4, comma 2, lettere ¢), d), €), g), ed 1);

g) le componenti reddituali di cui all’arficolo 4, comma. 2, lettera f), limitatamente alle
prestazioni non erogate dall’INPS;

h) Timporto degli assegni petiodici effettivamente corrspostt di cut aH’artlcolo 4, comma 3,
lettere a) e b);

1) il valore del canone di locazione annuo di cui all’articolo 4, comma 4, lettera a);

i) le spese per assistenza personale nel caso di acquisto dei servizi presso enti fornitort e la
retta versata per Pospitalitd alberghiera di cui all’articolo 4, comma 4, lettere d) ed e);

k) le componenti del patrimonio immobiliate di cui all’articolo 5, commi 2 e 3, nonché per
ciascun cespite 'ammontate dell’eventuale debito residuo;

]) in caso di rchiesta di prestazioni di cui all’articolo 6, comma 3, le donazioni di cespitl di
cui alla Jettera c) del medesimo comma;

m) gli autoveicoli, ovvero 1 motoveicoli di cilindrata di 500 cc e superiore, nonché le navi e
imbarcazioni da diporto, per le finalita di cui all’articolo 11, comma 12.

8. Nelle more della piena e tempestiva disponibilita delle informazioni comunicate al sensi
dell'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
605, e del comma 2, dell’articolo 11, del citato decteto legge 6 dicembre 2011, n. 201, e fermo
restando T'utilizzo delle informazioni disponibili secondo le modalita di cui all’articolo 11, sono
altresi autodichiarate dal dichiarante le componentl del pattimonio mobiliare di cui alParticolo 5,
comma 4.-Ai fini della semplificazione nella compilazione della DSU e alla luce della evoluzione
della disponibilita delle informazioni di cui al presente comma, con uno o pit decteti del
‘Ministero del lavoro e delle politiche sociali, il primo dei quali da adottare entro 12 mesi
dall’entrata in vigore del presente decteto, sentita UAgenzia delle entrate e il Garante perla
protezione dei dati personali, sono identificate le componenti del patrimonio mobiliare per cui &
possibile acquisire il dato, sotto forma di valore sintetico, direttamente nellapposita sezione
dell’anagrafe tributaria prevista dall'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, e conseguentemente sono riviste le component di cui &
prevista ’autodichiarazione. »

9. Fermo restando l'insieme delle informazioni necessarie per il calcolo del’ISEE, definito ai sensi
del presente decreto, con uno o pit decreti del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, sentiti VINPS, P Agenzia delle entrate e
il Garante per la protezione dei-dati personali, in relazione alla evoluzione dei sistemi
informativi e dellassetto dei relativi flussi d’informazione, pud essere modificato P'elenco delle
informazioni di cui si chiede autodichiarazione da parte del dichiarante ai sensi del comma 7,
nonché puo essere integrato il modello-tipo di DSU anche in relazione alle esigenze di controllo
dei dati autodichiarati. Con il medesimo provvedimento pud essere tvisto il penodo di
dferimento dei redditi di cui all’articolo 4, comma 1, avvicinandolo al momento della
presentazione della DSU, e conseguentemente pud essere rivisto il pedodo di validita della
DSU, di cui al commma 1 del presente articolo.
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1.

Articolo 11
Rafforzamento dei controlli ¢ sistema informativo dell ISEE
I soggett incaricati della ricezione della DSU, ai sensi dell’articolo 10, comma 6, trasmettono
per via telematica entro i successivi quattro giorni lavorativi 1 dati in essa contenuti al sistema
informativo del’ISEE gestito dal’INPS e rilasciano al dichiarante esclusivamente la ricevuta

attestante ’avvenuta presentazione della DSU. La DSU ¢ consetvata dai soggetti medesimi ai

soli fini di eventuali controlli o contestazioni, nel rispetto delle disposizioni e dei limiti temporali
di cui all’articolo 12, commi 3 e 5. L’INPS per Palimentazione del sistema informativo dell’ISEE
pud stipulare apposite convenzioni con i soggetti di cui all’articolo 3, comma 3, lettera d), del
regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 22 luglio 1998, n. 322, ai soli fini
della trasmissione delle DSU e per 'eventuale assistenza nella compﬂazmne

Le informazioni analitiche necessarie al calcolo del’ISEE, di cui agli articoli 4 e 5, non

ricomprese nellelenco dei dati autodichiarati di cui all’articolo 10, commi 7 e 8, e gia presenti
nel sistema informativo dell’anagrafe tributaria, sono trasmesse dall’Agenzia delle entrate
al’INPS. Sono altresi trasmesse, séppure autodichiarate ai sensi dell’articolo 10, comma 8, le
informazioni relative all’esistenza di rapporti di cui all'articolo 7, sesto comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, nonché il valore sintetico delle
componenti il patfimonio mobiliare, di cul all’articolo 5, comma 4, laddove disponibili
nell’apposita sezione delPanagrafe tributaria prevista dall'articolo 7, sesto comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605. A tal fine PINPS, nel rispetto delle
misure di sicurezza contenute nel disciplinare tecnico-di cui all’articolo 12, comma 2, attiva le
procedure di scambio telematico delle informazioni con PAgenzia delle entrate al momento
della completa e valida ricezione dei dati autodichiarati. I’acquisizione dei dati dellanagrafe
tributaria da patte del sistema informativo del’ISEE avviene entro il quatto giorno lavorativo
successivo a quello della ricezione dei dati autodichiarati e dellinoltro della richiesta da. patte
del’INPS.

In relazione ai dati autodichiarati dal dichiarante, ’'Agenzia delle entrate, sulla base di appositi
controlli automatici, individua e rende disponibile 2l'TNPS, negli stessi tempi e con le stesse
modalita di cut al comma precedente, Pesistenza di omissioni, ovvero difformita degli stessi
rispetto ai dati presenti nel Sistema informativo dell'anagrafe tributara, inclusa Iesistenza non
dichiarata di rapporti di cui all'articolo 7, sesto comma, del decteto del Presidente della
Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, laddove non sia ancora disponibile per i medesimi
rapporti il valore sintetico di cui al secondo petiodo del comma precedente. Per 1 dati
autodichiarati di cut all’articolo 10, commi 7 e 8, per i quali PAgenzia delle entrate non dispone
di informazioni utili, PINPS stabilisce procedute per il controllo automatico al fine di
individuare Pesistenza di omissioni ovvero difformita, mediante la consultazione in base alle
disposizioni vigenti degli archivi amministrativi delle altre amministrazioni pubbliche che
trattano dati a tal fine rilevant.

LIINPS determina I'ISEE sulla base delle componenti autodichiarate dal dichiarante, degli
elementt acquisiti dall’Agenzia delle entrate e di quelli presenti nei propsi archivi amministrativi.
Il valore sintetico di componenti il patrimonio mobiliate, eventualmente acquisito ai sensi del
comma 2, ¢ utilizzato ai fini della determinazione del’ISEE, seppure autodichiarato dal
dichiarante. I’attestazione riportante IISEE, il contenuto della DSU, nonché gl elementi
informativi necessar al calcolo acquisiti dagli archivi amministrativi, & resa disponibile dall’INPS
al dichiarante mediante accesso all’area servizi del portale web, ovvero mediante posta
elettronica certificata o rvolgendosi alle sedi territotiali competenti entro il secondo giotno
lavorativo successivo a quello dell’acquisizione dei dati dell’anagrafe tributatia. Sulla base di
specifico mandato conferito dal dichiatante con manifestazione di consenso, Pattestazione e le
informazioni di cui al periodo precedente possono essere resi disponibili al dichiarante, con
modalitd definite dal provvedimento di cui all'articolo 10 comma 3, per il tramite dei soggetti
mncaricati della tcezione della DSU, ai sensi dell’articolo 10, comma 6. A tale dguardo il-
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disciplinare tecnico di cui allarticolo 12, comma 2, individua le misute e gli accorgimenti ati 2
garantire che accesso alla attestazione e alle informazioni digitali da parte degli operatori det
soggett incaricati della ricezione sia effettuato solo ai fini della consegna al dichiarante, nonché
ad impedire la creazione di banche dati delle DSU presso i soggetti medesimi. Nel caso di
richiesta di prestazioni di cui agli articoli 6, 7 e 8, I'attestazione riporta anche il valore del’ISEE
relativo alle medesime prestazioni. L’attestazione pud, in ogni caso, essere richiesta da
qualunque componente il nucleo familiare, nel periodo di validita della DSU, al'INPS, mediante
accesso all’area setvizi del portale web o rivolgendosi alle sedi territoriali competenti.
D’attestazione, di cui al conmiavprecedente, riporta analiticamente anche le eventuali omissioni
ovveto difformiti, di cui al comma 3, inclusa lesistenza non dichiarata di rapporti di cui
all'articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n.
605, rlevate dall'INPS per il tramite dell’Agenzia delle entrate o delle altre amministrazioni
pubbliche in possesso dei dati rilevanti per la DSU. Alla luce delle omissiont ovvero difformita
rilevate, il soggetto richiedente la prestazione pud presentare una nuova DSU, ovvero pud
comunque richiedere la prestazione mediante Pattestazione relativa alla dichiarazione presentata
recante le omissioni o le difformitd rilevate. Tale dichiarazione ¢ valida ai fini dellerogazione
della prestazione, fatto salvo il diritto degli enti erogatori di richiedere idonea documentazione
atta 2 dimostrare la completezza e veridicita dei dati indicati nella dichiarazione. '
Gli enti erogatori eseguono, singolarmente o mediante un apposito servizio comune, tutti i
controlli necessar,- diversi da quelli gid effettuati ai sensi dei commi precedenti, sulle
informazioni autodichiarate dal dichiarante, ai sensi dell’articolo 10, commi 7 e 8, avvalendosi
degli archivi in proprio possesso, nonché i controlli di cui all’articolo 71 del Decreto del
Presidente della Repubblica, 28 dicembre 2000, n. 445, e provvedono ad ogni adempimento
conseguente alla non veridicitad dei dati dichiarati, inclusa la comunicazione all INPS di eventuali
dichiarazioni mendaci. Anche in esito a tali controlli, possono inviare all’Agenzia delle entrate
una lista di beneficiari ai fini della programmazione secondo criter selettivi dellattivita di
accertamento di cui al comma 13.

Il dichiarante, nel caso in cui rlevi inesattezze negli elementi acquisiti dagli archivi
amministrativi dellINPS e del’Agenzia delle entrate relativamente agli elementi non
autodichiarati, nonché trelativamente al valore sintetico, laddove disponibile, delle componenti 1
patrimonio mobiliare, acquisito ai sensi del comma 2, pud produrtre per iscritto ossetvazioni
eventualmente cotredate da document, in particolare copia della dichiarazione dei redditi o
certificazione sostitutiva, estratti conto o altra documentazione riferita alla situazione reddituale
e patrimoniale, entro il termine di dieci giorni dal ricevimento della comunicazione dell’INPS. 1T
dichiarante puo altresi compilare il modulo integrativo, di cui all’articolo 10, comma 4, lettera e),
autocertificando le componenti pet cui rlevi inesattezze. In tal caso, analogamente a quanto
previsto al comma 5, Pattestazione dovra riportare anche i dati acquisiti dall’anagrafe tributaria e
dallINPS per cui il dichiatante rlevi inesattezze. Con il medesimo provvedimento di cui
all’articolo 10, comma 3, sono definite, ai fini della eventuale rideterminazione dell’ISEE, le
modalita di acquisizione dei dati in caso di difformita delle componenti reddituali e patrimoniali
documentate dal dichiarante dspetto alle informazioni in possesso del sistema informativo,
nonché 1 tempi per la comunicazione al dichiarante dell’attestazione definitiva.

Il dichiarante che trascotsi cinque giorni lavorativi dal termine di cui al comma 4, non avesse
ricevuto da parte dell'TNPS Pattestazione di cui al medesimo comma, pud autodichiarare titte le
componenti necessarie al calcolo dell’ISEE mediante la compilazione del modulo integrativo, di
cui all’articolo 10, comma 4, lettera €). In tal caso ¢ rilasciata al dichiarante una attestazione
provvisoria dell’ISEE, valida fino al momeénto di invio della attestazione di cui al comma 4.

In caso di imminente scadenza dei termini per Paccesso ad una prestazione sociale agevolata, 1
componenti il nucleo familiare possono comunque presentatre la richiesta accompagnata dalla
ricevuta di presentazione della DSU, di cui al comma 1. L’ente.erogatote potrd acquisire’
successivamente lattestazione relativa al’ISEE interrogando il sistema informativo ovvero,
laddove vi siano impediment, richiedendola al dichiarante nell'intetesse del medesimo.
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L'ente erogatore, qualora 1l richiedente la prestazione sociale agevolata o altro componente il
suo nucleo familiare abbia gia presentato la DSU, richiede I'ISEE allINPS accedendo al sistema
informativo. Ai fini dell’accertamento dei requisiti, I'TNPS rende disponibile agli enti erogatori
utilizzatori della DSU presso 1 quali il richiedente ha presentato specifica domanda di
prestazioni sociali agevolate 'ISEE e la composizione del nucleo familiare, nonché, ove
necessario, le informazioni analitiche pertinenti e non eccedenti per le medesime finalita. L'ente
erogatore richiede, in particolare, allINPS anche le informazioni analitiche necessanie contenute -
nella DSU quando procede ai controlli, ai sensi del comma 6, ovvero all'accertamento dei
requisiti, ai sensi dell’articolo 4, comma 5, per il mantenimento dei trattamenti, di cui all’articolo
4,-comma 2, lettera f), da esso erogati, nonché richiede le informazion: analitiche necessarie a1
fini di programimazione dei singoli interventi.

Laddove non sia gia stato acquisito il valore sintetico di componenti il patrimonio mobiliare at
senst del comma 2, ai fini dei successivi controlli relativi alla consistenza del patrimonio
mobiliare gestito dagh operatod di cui all’articolo 7, sesto comma, del decreto del Presidente
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605, PAgenzia delle entrate effettua, net modi e nei
termini stabiliti con provvedimento del Direttore, sulla base di criterd selettivi tra 1 quali la
presenza di specifiche omissioni o difformita rlevate ai sensi del comma 3 sull’esistenza non
dichiarata di rapporti con i medesimi operatori ovvero la presenza di incongruenze tra la
componente reddituale e quella patrimoniale, apposite richieste ai suddetdi operatori di
mformazioni pertinenti ai fini del controllo, avvalendost delle relative procedure automatizzate
di colloquio. I nominativi dei richiedent nei cui confronti emergono divergenze nella
consistenza del patrdimonio mobiliare sono comunicati alla Guardia di finanza al fine di
assicurare il coordinamento e I'efficacia dei controlli previsti dal comma 13.

Ad soli fini della programmazione secondo criteri selettivi dell’attivita di accertamento di cui al
comma 13, sono autodichiarati-dal dichiarante ghi autoveicoli, ovvero i motoveicoli di cilindrata
di 500 cc e superiore, nonché le navi e imbarcazioni da diporto, intestati a componenti il nucleo
familiare alla data di presentazione della DSU. '

Nell’ambito della programmazione delPattivita di accertamento della Guardia di finanza, una
quota delle verifiche & riservata al controllo sostanziale della posizione reddituale e patrimoniale
dei nuclei familiari dei soggetti beneficiari di prestazioni, secondo criter selettivi.

Con apposita convenzione stipulata tra 'INPS e 'Agenzia delle entrate, nel mspetto delle
disposizioni del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legislativo 30
giugno 2003, n. 196, sentito il Garante per la protezione dei dati personali, sono disciplinate le
modaliti attuative e le specifiche tecniche per lo scambio delle informazioni, nonché le
mformazioni medesime, necessade all’attuazione delle disposizioni del presente articolo.

Al fine di consentire Ja semplificazione e il miglioramento degli adempimenti dei richiedenti, a
seguito dell’evoluzione dei sistemi informativi delPINPS e dell’Agenzia delle entrate possono
essere altresi previste specifiche attivita di sperimentazione finalizzate a sviluppare Passetto dei
relativi flussi di informazione, con modalita da sottoporre al Garante pet la protezione dei dati
personali, laddove queste comportino il trattamento di dati personali. '

Al maggiori compiti previsti dal presente articolo per 'INPS e per I'Agenzia delle entrate st
provvede con le risorse umane, strumentali e finanziade disponibili a legislazione vigente.

Articolo 12
Trattamento dez dati ¢ misure di sicuresza _

L'INPS garantisce la gestione tecnica ed informatica del sistema informativo del’ISEE, di cui
all’articolo 11, ed &, a tale fine, titolare del trattamento dei dati, secondo quanto previsto dal
decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196. L’ente erogatore ¢é titolare del trattamento dei dati
relativi agli utenti delle prestazioni da esso erogate, compreso IISEE e le informazioni analitiche
contenute nella DSU acquisite dall’TNPS.

Al fine dell’applicazione delle disposizioni sulle misure di sicutezza, ai sensi dell'articolo 31 e
seguenti del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, FINPS, sentiti il Ministero del lavoro e
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delle politiche sociali, PAgenzia delle entrate e il Garante per la protezione dei dati personali,
approva con decreto direttoriale il disciplinare tecnico contenente le misure di sicurezza, atte a
ridurte al minimo i nschi di distruzione o petdita anche accidentali dei dati stessi, di accesso non
autorizzato o di trattamento non consentito o non conforme alle finalitd della raccolta. In
particolare, il disciplinare specifica le regole tecniche in conformita alle quali le procedure di
sicurezza relative al software e ai setvizi telematici garantiscono la riservatezza dei dati trattati
nell’ambito del sistema informativo ISEE, anche in rifetrimento alle modalita di accesso.

I singoli centri di assistenza fiscale che, ai sensi dell'articolo 10, comma 6, ricevono la DSU
possono effettuate il trattamento dei dati al fine di comunicare i dati all'INPS, nonché di
eventualmente assistere il dichiarante nella compilazione della DSU. I dati acquisiti dalle DSU
sono conservati, in formato cartaceo o elettronico, dai centr medesimi al solo fine di consentire
le verifiche del caso da parte del’INPS e degli enti erogatori. Ai centri di assistenza fiscale non &
consentita la diffusione dei dati, né altre operazioni che non siano strettamente pertinenti con le
suddette finalitd. Dopo due anni dalla trasmissione dei datl allINPS, i centri di assistenza fiscale
procedono alla distruzione dei dati medesimi. Le disposizioni del presente comma si applicano,
altresi, ai comuni che ricevono DSU per prestazioni da essi non erogate.

IVINPS e gh entd erogatori effettuano elaborazioni a fini statistici, di ricetca e di studio in forma
anonima. L’INPS, ai fini della predisposizione da parte del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali di un rappotto annuale di monitoraggio sull’attuazione della disciplina dell’ISEE,
ptovvede secondo le indicazioni del Ministero alle elaborazioni volte a fornire una
rappresentazione in forma aggregata dei dati, nonché alla fornitura al medesimo ministero di un
campione in forma individuale, ma anonima, rappresentativo della popolazione inclusa nelle
DSU, privo di ogni riferimento che ne permetta il collegamento con gli interessati e comunque
secondo modalita che rendono questi ultimi non identificabili. Il campione puo essere altresi
utilizzato dal medesimo Ministero per effettuare elaborazioni a fini di programmazione, di
dcerca e di studio. L’INPS fornisce il campione in forma individuale, ma anonima, secondo le
medesime modalita e per le medesime finalita di cut al presente comma, alle Regioni e alle
Province autonome che ne fanno richiesta, secondo le mdlcazmm de]le stesse, con fiferimento
al proprio ambito territoriale di competenza. . o

Ai fini dello svolgimento dei controlli, anche di natura sostanziale, 1 dati sono conservati
dal’INPS, dall'Agenzia delle entrate e dagli enti etrogatori per un pemodo di tempo non
superiore a que]lo a tali fini necessario, ai sensi dell’ artlcolo 11, comma 1, lettera e) del decreto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196.

Articolo 13
Revisione delle soglie

I’assegno ai nuclei familiari con almeno tre fighi minor, di cul all’articolo 65, della legge 23
dicembre 1998, n. 448, fermi restando i requisiti diversi da quelli relativi alla condizione
economica, a decorrere dal 1° gennaio 2013, ovvero dalla data di cui allarticolo 14, comma 1, &
concesso ai nuclei familiari con ISEE inferiore alla soglia di 8.278 euro, da nivalutarsi sulla base
della vadazione nel 2012 dell’indice dei prezzi al consumo per le famiglie di operai e impiegati .
L'assegno di cui al comma 1 & cortisposto integralmente per i valori dell'ISE del beneficiatio
inferiori o uguali alla differenza tra la soglia ISE ottenuta moltiplicando il valore di cui al comma
1 per la scala di equivalenza del nucleo del beneficiario, e Vimporto dell'assegno su base annua,
ottenuto moltiplicando per tredici Pimporto integrale mensile. Per valori dellISE del
beneficiario compresi tra la predetta. differenza e la soglia ISE sopra definita l'assegno ¢
" cortisposto in misura par alla differenza tra la soglia ISE medesima e I'ISE del beneficiario, e
pet importi annui non inferiori a 10,33 euro.

L’assegno di maternita di base, di cut all’articolo 74, del decreto legislativo 26 marzo 2001, n.
151, fermi restando i requisiti diversi da quelli relativi alla condizione economica, a decorrere dal
1° gennaio 2013, ovvero dalla data di cui alParticolo 14, comma 1, & concesso alle donne con
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ISEE inferiore alla soglia di 16.278 euro, da rivalutarsi sulla base della vatiazione nel 2012
dell'mdice dei prezzi al consumo per le famiglie di operal e 1mplegat1

Gli mporti degli assegni e dei reqmsm economici di cui al presente atticolo sono mivalutati
annualmente sulla base della variazione dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo per le famiglie
di operai e impiegati.

Articolo 14

Disposizioni transitorie ¢ finali
A decorrere dal 1° gennaio 2013, ovvero, se successiva, alla decorrenza dei 30 giorni dall’entrata
in' vigore del provvedimento di cui all'articolo 10, comma 3, adottato in sede di- prima
applicazione, I'ISEE ¢ rilasciato secondo le modalita del presente decreto. La DSU in corso di
validita alla data del primo periodo, presentate sulla base del decteto leglslaﬁvo 31 marzo 1998,
n. 109, e successive modificazioni, e dei relativi decreti attuativi, non sono pia utilizzabili-ai fini
della richiesta di nuove prestazioni.
Le ptestazioni sociali agevolate richieste successivamente alla data di cut al comma 1, sono
erogate sulla base dellISEE rivisto ai sensi del preseate decreto. Gli enti che disciplinano
Perogazione delle prestazioni sociali agevolate emanano entra la data di cui al comma 1 gli atti
normativi necessati all’erogazione delle nuove prestazioni in conformita con le disposizioni del
presente decreto nel tspetto degh equilibs di bilancio programmati.
Con riferimento all’assegno ai nuclei familiari con almeno tre fighi minor, di cul all’a.rttcolo 65,
della legge 23 dicembre 1998, n. 448, fermo restando il rispetto del requisito economico al
momento della presentazione della domanda, nel caso in cui la data di cui al comma 1, sia
successiva al 1° gennaio, pet coloro che hanno ottenuto il beneficio a seguito di domanda
antecedente a tale data, il beneficio & limitato al semestre In cui € stata presentata la domanda,
con rferimento al petiodo di possesso dei requisiti. I1 mantenimento del beneficio per il
semestre successivo ¢ condizionato al possesso del requisito economico con riferimento alla
soglia di cui al all’articolo 13, comma 1 e al’ISEE calcolato secondo le modalita di cui al
presente decreto. Al rguardo i comuni assicurano, anche attraverso i propri uffici per le
relazioni con il pubblico, I'informazione al richiedente sulla necessita di ripresentare la DSU
secondo le modalita di cui al presente decreto al fine di evitare la sospensione del beneficio.
Con rferimento all’assegno di maternita di base di cui all’articolo 74, del decreto legislativo 26
marzo 2001, n. 151, fermo restando il rispetto del requisito economico al momento della
presentazione della domanda, la soglia di cul al comma 3 dell’articolo 13, si applica anche nel
casi in cui Ja nascita del figlio sia avvenuta precedentemente alla data di cui al comma 1, ma la
domanda sia presentata successivamente a tale data.
Le prestazioni sociali agevolate, in corso di erogazione sulla base delle disposizioni vigenti alla

~data di entrata in vigore del presente decreto, continuano ad essere erogate secondo le

disposizioni medesime, fino alla data di emanazione degli atti normativi che disciplinano
I'erogazione in conformiti con le disposizioni del presente decteto, e corhunque non oltre
dodici mesi dalla data di cui al comma 1, nel rispetto degli equilibs di bilancio programmati,

Le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome di Trento e Bolzano attuano le
disposizioni di cui al presente decteto nelle forme stabilite dai rispettivi statuti di autonomia e
dalle relative norme di attuazione.
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Allegato 1
Scala di equivalenza
I parametri della scala di equivalenza cotrispondent al numeto di componenti il nucleo famihare, come
definito ai senst dell’articolo 3, del presente decreto, sono 1 seguenti:

Numero componenti Parametro
1 1,00
2 ’ 1,57
3 2,04
4 2,46
5 2,85

11 parametro délla scala di equivalenza ¢ incrementato di 0,35 pet ogni ulteriore componente.
Sono inoltre applicate le seguenti maggiorazioni pet nuclei familiari con figl minorenni:
a) 0,2 1n caso di tre figli minorenni, 0,35 in caso di quattro figli minorenni, 0,5 in caso di almeno
cinque figh minorenni; »
b) 0,2 per nuclei familiari con figli minorenni, elevata a 0,3 in presenza di almeno un figlio di eta
inferiore a tre anni compiuti, In cui entrambi i genitord o I'unico presente abbiano svolto attivita
di lavoro e di impresa per almeno sei mesi nell’anno di riferimento dei redditi dichiarati.
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Allegato 2
Componente agginntiva

Ai fini del computo dell’'ISEE del beneficiario delle prestazioni agevolate di natura socio-sanitaria

erogate in ambiente residenziale a ciclo continuativo, per tener conto, ai sensi delParticolo 6,

comma 3, lettera b), della situazione economica dei figli non inclusi nel nucleo familiare del

beneficiatio medesimo, per ogni figlio & calcolata una componente aggiuntiva, avuto riguardo alle
necessita del nucleo familiare di appartenenza, secondo le modalita seguenti:

a) ¢ calcolato VISE, ai sensi delParticolo 2, comma 3, tiferito al solo figlio, indipendentemente da
redditi e paﬁ:imom' appartenenti ad altd componenti il suo nucleo familiare;

b) le donazioni di cui all’articolo 6, comma 3, lettera ¢), non entrano nel calcolo di cui alla lettera
2);

¢) VISE di cui alla lettera a) & diviso per il parametro della scala di equivalenza del nucleo familiare
di appartenenza;

d) alvalore di cui al punto c) ¢ sottratto un ammontare di euro 9.000;

) sela differenza di cui al punto d) € positiva, tale differenza ¢ moltiplicata per 0,2; se la differenza
€ negativa, non vi ¢ componente aggiuntiva;

f) la componente aggiuntiva ¢ ottenuta dividendo 'ammontare di cui alla lettera e) per il parametro
della scala di equivalenza del nucleo familiare del beneficiatio.

Le componenti aggiuntive, calcolate per ciascun figlio secondo le modalita di cui al presente

comma, integrano 'ISEE del beneficiario.

Al fini del computo dell’ISEE per le prestazioni sociali agevolate rivolte ai componenti minorenni,

n presenza di genitod non conviventl, qualora rcorrano 1 casi di cui all’articolo 7, comma 1, lettere

a) e b), per tener conto della situazione economica del genitote non convivente, & calcolata una

componente aggiuntiva secondo le modalita seguenti:

a) ¢ calcolato FISE, ai sensi dell’atticolo 2, comma 3, riferito’al solo genitore non convivente,
indipendentemente da redditi e patrimoni appattenenti ad altd componenti il suo nucleo
familiare;

b) Yindicatore della situazione economica di cui alla lettera 2) é diviso per il parametro della scala di
equivalenza del nucleo familiare di appartenenza e moltiplicato per 0,3;

©) ilvalore di cui alla lettera b) & moltiplicato per un fattore di proporzionalita, pari ad 1 nel caso di
un solo figlio non convivente e maggiorato di 0,5 per ogni figlio non convivente successivo al
primo; 1 figli non convivent che non fanno parte del nucleo familiare del beneficiario non
rlevano ai fini del calcolo del fattore di proporzionality;

d) la componente aggiuntiva & ottenuta dividendo Pammontare di cui alla lettera c) per il parametro
della scala di equivalenza del nucleo familiate del beneficiario.

La componente aggiuntiva, calcolata secondo le modalita di cui al presente comma, integra I’ ISEE

del beneficiario della prestazione richiesta, ai sensi dell’articolo 7, comima 2.
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Registro dei provvedimenti

n 364 del 24 A [ol2

IL GARANTE PER LA PROTEZIONE DEI DATI PERSONALI

Nella riunione odierna, in presenza del dott. Antonello Soro, presidente, della dott.ssa
Augusta Iannini, vice presidente, della dott.ssa Giovanna Bianchi Clerici, componente e del
dott. Gluseppe Busia, segretario generale;

Vista la richiesta di parere del Ministero del lavoro e delle politiche sociali;

Visto V'articolo 154, comumi 4 e 5, del Codice in materia di protezione dei dati persoﬁa]i
(d.1gs. 30 giugno 2003, n. 196);

Vista la documentazione in atti;

Viste le osservaziond dell'Ufficio formulate dal segretario generale ai sensi dell’art. 15 del
regolamento del Garante n. 1/2000;

Relatore la dott.ssa Augusta larmini;
FPREMESS0

11 Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha chiesto il parere del Garante in ordine a
uno schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante il regolamento
concernente la revisione delle modalita di determinazione e i campi di app]icaziéne
dell'indicatore della situazione ecoriomica equivalente (ISEE).

Il decreto & adottato, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ai sensi
dell’articolo 5 del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, al fine di rivedere le modalita di determinazione e i campi di

applicazione dell'ISEE.
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RILEVATO

1. L7ISEE.

L'“ISEE” (“indicatore della situazione economica equivalente”) ¢ lo strumento di
valutazione della situazione economica dei richiedent “prestazioni sociali agevolate”; la
determinazione e I'applicazione dell'mdicatore costituisce livello essenziale delle prestazioni
m base all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione (art. 2, comma 1, dello

schema).

L'ISEE rappresenta il rapporto tra IISE (“indicatore della situazione economica”,
derivante, a sua volta, &a]la somma dell'indicatore della situazione reddituale e del venti per
cento dellindicatore della situazione patrimoniale) e il parametro della scala di equivalenza
corrispondente alla specifica comnposizione del nucleo familiare (art. 2, comma 2, e all. 1 per
quanto riguarda la scala di equivalenza).

L'ISEE differisce sulla base della tipologia di prestazione richiesta (prestazioni di natura
sociosanitaria; prestazioni rivolte a minorennj, in presenza di genitori non conviventi;
prestazioni per il diritto allo studio universitario) (art. 2, comma 4).

Esso & calcolato sulla base delle informazioni raccolte con un apposito modello di
dichiarazione presentata dall'interessato (“dichiarazione sostitutiva unica” ~ DSU), e delle
altre informazioni dispondbili negli archivi dell/INFPS e dell’Agenzia delle entrate, acquisite
dal sistema informativo dell'ISEE (artt. 2, comma 6, e 11).

La dichiarazione, che deve fare riferimento al “nucleo familiare” di appartenenza
dell'interessato (famiglia anagrafica), & resa ai sensi del testo unico delle disposizioni
Jegislative e regolamentari in materia di docummentazione amministrativa e pud essere
presentata ai Comuni o ai centri di assistenza fiscale <; anche all’amministrazione pubblica in
qualita di ente erogatore della specifica prestazione o, infine, all'TINPS competente per
territorio (art. 10, commi 1 e 6); I'elenco delle informazioni da “antodichiarare” comprende,
tra Yaltro, anche dati sensibili come’la condizione di disabilita media, grave e di non

autosufficienza (art. 10, comma 7, dello schema; allegato 3).

2. 1l Sistema informativo dell'ISEE gestito dall'INPS.
I soggetti incaricati della ricezione della DSU (Comuni, centri di assistenza fiscale, ente

erogatore o INPS competente per territorio) trasmettono per via telematica i dati in essa
2
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contenuti al sistema informativo dell’ISEE gestito dall'INP5, rilasciando al dichiarante
ricevuta dell'avvenuta presentazione della dicharazione; al fine di alimentare il sistema
informativo dell'ISEE, 'INPS pud stipulare convenzioni con i centri di assistenza fiscale per
le imprese e pér i Javoratori dipendenti e pensionati relativamente alla trasmissione delle
DSU (art. 11, comma 1).

Le informaziord (nom autodichiarate) per il calcolo dell'ISEE di cui al sisterna
informativo dell’anagrafe tributaria sono trasmesse dall’ Agenzia delle entrate all'INPS che, a
tal fine, sulla base di un’apposita convenzione con I Agenzia delle entrate stipulata sentito il
Garante, attiva le procedure di scambio telematico delle informazioni nel rispetto delle
misure di sicurezza previste dal Codice in materia di protezione def dati personali (d. Ig. n.
196 del 2003, di seguito “Codice”) (art. 11, commi 2, 14 e 15).

La medesitna Agenzia, in relazione ai dati autodichiarati, comunica all/INPS l'esistenza
di omissioni, ovvero difformita degli stessi rispetto ai dati presenti nel Sistema nformativo
dell’anagrafe tributaria; quanto al dati autodichiarati per i quali 'Agenzia non dispone di
informaziord utili, 'INPS stabilisce invece procedure per individuare I"esistenza di omissiond
ovvero difformith tramite la consultazione dei pertinenti archivi amminjstrativi delle altre
pubbliche amministrazioni, secondo Je norme in vigore (art, 11, comma 3).

L'INPS determina I'ISEE sulla base delle componenti autodichiarate dal dichiarante,
degli elementi acquisiti dall’ Agenzia delle enfrate e di quelli presenti nei propri archivi
amministrativi,

Uattestazione riportante I'ISEE, il contenuto della DSU, nonché gli aliri elementi
informativi sono resi disponibili dall'INPS al dichiarante, anche mediante accesso all’area
servizi del portale web, ovvero mediante posta eletironica certificata. Previo specifico
mandato conferito dal dichiarante, 1'attestazione e le informazioni predette possono essere
rese disponibili al dichiarante stesso per il tramite dei soggetti incaricati della ricezione della
DSU. A tale riguardo, si evidenzia che lo schema di decreto prevede che I'INP5S (con decreto
direttoriale, da adottarsi, sentito anche il Garante, ai sensi déll’ar’dcolo 12, comma 2),
individui le misure e gli accorgimenti per garantire che l'accesso a tali dati da parte degli
operatori dei soggetti incaricati della ricezione della DSU avvenga “solo ai fini della
consegna al dichiarante, nonché ad impedire la creazione di banche datt delle DSU presso i

soggetti medesimi” (art, 11, comma 4).
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Per altro verso, 'INPS rende disponibile, mediante accesso al sistema informativo, agli
enti erogatori utilizzatori della DSU presso i quali {l richiedente ha presentato specifica
domanda di prestazioni sociali agevolate, I'ISEE e la composizione del nucleo familiare,
"nonché, ove necessario, le informazioni analitiche pertinenti e non eccedenti per le
medesime finalitd” (art. 11, comma 10).

3. Laprotezione dei dati personali,

Titolare del trattamento dei dati del sistema informativo dellISEE & I'INPS, che ne
garantisce alfresi la gestione tecnica ed mformatica; I'ente erogatore & invece titolare del
trattamento dei dati relativi aglhi utenti defle prestazioni da esso erogate (art. 12, comma 1),

Per quanto riguarda la conservazione dei dati, questi ultimi sono conservati dall’INPS,
dall'Agenzia delle entrate e daghi enti erogatori per 1 periodo di tempo non superiore a
quello necessario per i controlli, nel rispetto di quanto previsto dal Codice (art, 11, comma 1,
lettera €), del Codice; art. 11, comnma 5, dello schema). Con specifico riferimento ai centri di
agsistenza fiscale, 1 dati sono conservati al solo fine di consentire le verifiche da parte
dell'INPS e degli enti erogatori, distruggendo i medesimi dati dopo due anni dalla
trasmissione dei dati all'TNPS (art. 11, comma 3).

La delicatezza dei dati irattati e la complessita dei flussi informativi del sistema
informativo ISEE previsti dal decreto impongono I'adozione di idonee e preventive misure
di sicurezza. Esse saranno specificamente individuate dall'’TNPS cont un disciplinare tecnico,
da approvare mediante decreto direttoriale, sentito il Garante, al fine di ridurre al minimo i
rischi di distruzione o perdita anche accidentali dei dati, di accesso non autorizzato o di
trattamento non consentito o non conforme alle finalita della raccolta. In particolare,
dovranno essere specificate regole tecniche e procedure di sicurezza relative al software e ai
servizi telematici idonee a garantire “la riservatezza dei dati trattati nell’ambito del sistema

informativo ISEE, anche in riferimento alle modalita di accesso” (art. 12, comma 2),

4. Iprovvedimenti di attuazione.

Oltre al predetto decreto direttoriale dell'Inps in materia di sicurezza, lo schema di
regolamento, come abbiamo in parte gid descritto, prevede I'adozione di un rumero
cospicuo di atfi e provvedimenti di attuazione, da parte del Ministero del lavoro, dell'INPS e

anche dell’Agenzia dell’entrate, da emanare previo patere del Garante.
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Per quanto rignarda il Ministero del lavoro e delle politiche sociali, si tratta, in

particolare, dei seguenti:.

a) il modello tipo della DSU sara stabilito con provvedimento del Ministero, di
concerto con il Ministero ‘dell'economia e delle finanze, su proposta dell’INPS,
sentita I’ Agenzia delle entrate e il Garante, e dovra contenente I'informativa di cui
all’articolo 13 del Codice (art. 10, comuma 3);

b)  con uno o pit decreti del Ministero emanati con le medesime modalita (quindj,
sentito anche il Garante), e possibile modificare V'elenco delle informazioni
autodichiarate, nonché integrare il modello-tipo di DSU anche per esigenze di
controllo dei dati, “in relazione alla evoluzione dei sistemi informativi e
dell’assetto dei relativi flussi d'informazione” (articolo 10, comma 9);

<) anche al fine di semplificare la compﬂazione della D5, con uno o pit decreti del
Ministero, sentita 'Agenzia delle entrate e il Garante, sono identificate le
componenti del patrimoni¢ mobiliare 1 cui dati sono acquisibili nell’apposita

' sezione dell’anagrafe tributaria prevista dall'articolo 7, sesto comma, del decreto

del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 605 (articolo 10, comma 8).
Al riguardo, l'Autoritd resta in attesa di ricevere gli schemi dei decreti e dei
provvedimenti di competenza del Ministero (come pure, ovviamente, quelli degli altri organi
interessati), ¢ in sede di espressione del parere potra valutare fa conformita alla normativa in

materia di protezione dej dati personali della disciplina che sara stabilita.

Con riferimento alla raceolta di dati presso I'anagrafe tributaria, il decreto prevede invece
che Je modalita attative e le specifiche tecniche per lo scambio di tali informazioni, nonché
le informazioni medesime, sjano disciplinate con apposita convenzione stipulata tra 'INPS e
I'Agenzia delle entrate, sentito il Garante, in conformitd al Codice (art. 11, comma 14).
L’evoluzione dei sisterni informativi dell'INPS e dell’ Agenzia delle entrate potrd comportare
poi “specifiche atiivita di sperimentazione finalizzate a sviluppare l'assetto dei relativi flussi
di informazione”, da individuare con modalita da sottoporre a parere del Garante (art. 11,

comma 15).

Al riguardo si ricorda che, nel recentissimo provvedimento del Garante del 15 novembre
2012, relativo alla c.d. comunicazione integrativa annuale dall’anagrafe tributaria da parte

degli operatori finanziari dei dati contabili dei rapporti in essere (art. 11 del decreto legge 6

5
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dicetnbre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214),
I'Autorita ha stabilito che I'Agenzia deve sottoporre alla verifica preliminare del Garante }
casi di trattamento dei dati oggetto della predetta comunicazione integrativa annuale, i;zi
compreso quello in esame, al fine dell'individuazione di procedure e garanzie idonee a

consentire il rispetto di tali diritti e liberta (art. 17 del Codice).

L'odierno schema prevede, inoltre, che, laddove non sia gia stato acquisito il valore
sintetico di componenti il patrimonio mobiliare dall’archivio dei rapporti finanziar, ai fini
dej successivi controlli relativi alla consistenza del patrimonio mobiliare, ¥ Agenzia delle
entrate effettui, nei modi e nei termini stabiliti con provvedimento del Direttore, apposite
richieste ai suddetti operatori di informazioni pertinenti ai fini del controllo, avvalendosi
delle relative procedure automatizzate di colloquio. Cid, sulla base di criteri selettivi tra i
quali Ja presenza di specifiche omissioni o difformith rilevate sull'esistenza non dichiarata di
rapporti con i medesimi operatori ovvero la presenza di incongruenze tra la componente

reddituale e quella patrimoniale (art. 11, cornma 11).

Nell'ambito dei pareri su tali provvedimenti attuativi, il Garante valuterd il rispetto delle

garanzie in materia di protezione di dati personali. |

RILEVATO

Tl parere & reso su di una versione dello schema di decreto che tiene conto degli
approfondimenti e delle indicazioni suggeriti dall'Utficio del Garante ai competenti uffici
dell’ Amministrazione inferessata nel corso di riunioni e contati informali, voli a
perfezionare il testo e a rendere conformi alla disciplina in materia di protezione dei dati

personali  trattamenti previsti dal provvedimento.

Le osservazioni dell’Ufficio hanno riguardato, in particolare:

- Yambito soggettivo di applicazione delle disposiziond in esame (differenza tra
beneficiario e richiedente), anche in relazione ad alcune incertezze interpretative riferibili al

coordinamento con Ja normativa precedente;

- la pertinenza e non eccedenza dei dati trattati, conformemente ai principi di

proporzionalits, finalith e pertinenza rispetto agli scopi perseguiti, anche prevedendo, con
' 6
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specifico riferimento ai dati non autodichiarati acquisiti dall’anagrafe tributaria, la
restituzione di un valore esclusivamente sintetico rappresentativo delle componenti del

patrimonio mobiliare, in luogo dell’analitica individuazione delle stesse;

- le misure idonee e preventive di sicurezza nella raccolta e nella trasmissione dei dati,

da individuarsi rispetto a tutte le fasi del trattamento;

- i limit e le condizioni relative al trattamento dei dati nell’ambito del sistema

iriformative ISEE da parte dei centri di assistenza fiscale e degli enti erogatori.

Le osservazioni sono state integralmente recepite dall’ Amministrazione interessata ¢ lo

schema di decreto non presenta criticita sotto il profilo della protezione dei dati personali.

Il Garante non ha, pertanto, osservazioni da formulare.

. IL GARANTE
esprime parere favorevole sul decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante il

regolamento concernente la revisione delle modalitd di- determinazione e i campi di

applicazione dell'indicatore della sitnazione economica equivalente (ISEE).

" Roma, 22 novembre 2012

IL. ERESIDENTE

/

LR @1@3

IL SEGRETARIO GENERALE
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intesa, al sensi dell'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, sullo schema di decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri recante “Regolamento concernente la revisione delle modalita di determinazione
e i campi di applicazione dell'indicatore della situazione economica equivalente (ISEE).

Rep. n. 54/(.}5@ M 12)&f;-§b-@ 2o 13

LA CONFERENZA UNIFICATA

Nellodierna seduta del 13 giugno 2013:

VISTO l'articolo 5, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni,
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, il quale prevede che con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
delf'economia e delle finanze, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti, sono rivisti le
modalitd di determinazione e i campi di applicazione dellindicatore della situazione economica
equivalente (ISEE) al fine di: adottare una definizione di reddito disponibile che includa la percezione
di somme, anche se esenti da imposizione fiscale, e che tenga conto delle quote di patrimonio e di
reddito dei diversi componenti della famiglia nonché dei pesi dei carichi familiari, in particolare dei figli
successivi al secondo e di persone disabili a carico; migliorare la capacita selettiva dell'indicatore,
valorizzando in misura maggiore la componente patrimoniale sita sia in ltalia sia all’estero, al netto del
debito residuo per l'acquisto della stessa e tenuto conto delle imposte relative; permettere una
differenziazione dell'indicatore per le diverse tipologie di prestazioni;

RILEVATO che la predetta disposizione di legge stabilisce, inoltre, che, a far data dai trenta giorni
dall'entrata in vigore delle disposizioni di approvazione del nuove modello di dichiarazione sostitutiva
unica concernente le informazioni necessarie per la determinazione delllSEE, attuative del
meanzionato decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, sono abrogati il decreto legislativo’ 31
marzo 1998, n. 109 e il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 7 maggio 1999, n. 221;

CONSIDERATO che il piu volte menzionato articolo 5 del decreto-legge n. 201 del 2011, stabilisce,
altresi, che con decreto del Ministro de! lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro
delfeconomia e delle finanze, sono definite le modalitd con cui viene rafforzato it sistema dei controlii
dellISEE, anche attraverso la condivisione degli archivi cui accedono la pubblica amministrazione e
gh enti pubblici e prevedendo la costituzione di una banca dati delle prestazioni sociali agevolate,
condizionate alllSEE, attraverso linvio telematico all'iNPS, da parte degli enti erogatori, nel rispetto
dene disposizioni del codice in materia di protezione dei dati personali, di cui al decreto legislative 30
giugno 2003, n. 196, delle informazioni sui beneficiari e sulle prestazioni concesse;

VISTA la sentenza 11-19 dicembre 2012, n. 297, con la quale la Corte Costituzionale ha dichiarato,
tra l'altro, lillegittimita costituzionale del richiamato articolo 5 nella parte in cui non prevede che il
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decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, ivi contemplato, sia emanato “d'intesa con la
Conferenza Unfficata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281",

VISTO il proprio atto' Rep. n. 1/CU del 24 gennaio 2013, con il quale guesta Conferenza ha registrato
la mancata intesa su un precedente schema di provvedimento recante il medesimo oggetto;

VISTA la nota del 3 giugno 2013, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha inviato,
ai fini del perfezionamento della prevista intesa in questa Conferenza, lo schema di provvedimento
indicato in oggetto; -

VISTA la lettera in data 3 giugno 2013, con la quale lo schema di provvedimento & stato diramato alle
Regioni e Province autonome e alle Autonomie locali;

CONSIDERATO che, nel corso della riunione tecnica svolatasi il 6 giugno 2013, i rappresentanti del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, delle-Regioni e Province autonome e il rappresentante
delf ANCI hanno concordato talune modifiche dello schema di decreto in esame;

RILEVATO che, nel corso della medesima riunione tecnica del 6 giugno 2013, il rappresentante della
Regione Toscana, nell’esprimere assenso tecnico sul provvedimento di cui trattasi, ha rilasciato la
seguente dichiarazione: “La Regione Toscana ribadisce il proprio sostegno ad un meccanismo piu
equo di partecipazione alla spesa sanitaria da parte del cittading, basato sul reddito. Ritiene, pertanto,
necessario procedere utilizzando il meccanismo ISEE per il cosiddetto ticket aggiuntivo regionale,
auspicando I'estensione normativa di tale meccanismo a tutta la partecipazione alla spesa sanitaria”;

VISTA la nota in data 10 giugno 2013, diramata alle Regioni e Province autonome e alle Autonomie
locali con lettera in pari data, con la quale il Ministero del lavoro e delle politiche sociali ha inviato la
versione definitiva dello schema di decreto in oggetto che recep|sce Ie modifiche concordate nel

corse della pit volte richiam nion o o
§ £ B e awta o ‘?&Licn*ca . T R O s

RlLEVATO Che ne! corso dellodierna seduta, le Regioni e le Province autonome di Trento e di
Bolzano, nell'esprimere parere favorevole al perfezionamento dell'intesa sullo schema di decreto in
parola nella versione di cui alla predetta lettera del 10 giugno 2013, hanno chiesto al Governo di
valutare la possibilita di modificare l'articolo 14, comma 6, dello schema medesimo secondo quanto
indicato in un documento consegnato in seduta, allegato sub A), parte integrante del presente atto;

CONSIDERATO che, in corso di seduta, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ha assunto

Vimpegno di valutare. la richiesta emendativa come sopra avanzata dalle Regioni e dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano;

RILEVATO che, nel corso dell'odierna seduta, PANCI e PUPI hanno espresso awiso favorevole al
perfezionamento dell'intesa;
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ACQUISITO rassenso del Governo, delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano e
delle Autonomie locali;

SANCISCE INTESA

sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante "Regolamento concernente
la revisione delle modalita di determinazione e i campi di applicazione dell'indicatore della situazione
economica equivalente (ISEE), nella versione diramata Qonvlet"ggr’i‘jn da_ia 10 giugno 2013 di cui in

o CEER

IL SEGRETARIO
Cons. Ermenegilda Siniscalchi

| g%kmgﬁdl'
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CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME
13/53/CUS5/C7

SCHEMA DI DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
RECANTE IL REGOLAMENTO CONCERNENTE LA REVISIONE DELLE
MODALITA DI DETERMINAZIONE E I CAMPI DI APPLICAZIONE
DELL'INDICATORE DELLA SITUAZIONE ECONOMICA EQUIVALENTE (ISEE) ,
Al SENSI DELL'ARTICOLO 5, COMMA 1, DEL DECRETO-LEGGE 6 DICEMBRE
2011, N. 201, CONVERTITO CON MODIFICAZIONI, DALLA LEGGE 22
DICEMBRE 2011, N. 214

Punto 5) O.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome esprime l'intesa sullo schema di
decreto con la richiesta al Governo di predisporre una nuova stesura della norma di
salvaguardia per le Regioni a Statuto speciale e le Province autonome, riportata di seguito.

Emendamento all'articolo 14
Il comma 6 dell'articolo 14 & sostituito dal seguente:

2. Le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano attuano le
disposizioni di cul al presente decreto nelle forme stabilite dai rispettivi statuti di autonomia
e dalle relative norme di attuazione, ferma restando la possibilita di istituire un
autonomo indicatore della condizione economica per le prestazioni disciplinate con
leggi regionali e provinciali e interamente finanziate con oneri a carico del rispettivo
bilancio.

Relazione

L'emendamento ¢ volto a specificare 1a disposizione che, nello schema da ultimo trasmesso,
prevede che le regjoni a statuto speciale ¢ le province autonome "attuano le disposizioni nel
decreto nelle forme stabilite dai rispettivi ordinamenti”. Tale disposizione, pur apprezzabile in
nel ‘momento in cui rimarca una specialita statutariamente riconosciuta, potrebbe essere
interpretata nel senso di riferirsi alla sola possibilitd per le autonomie speciali di dare
attuazione a} decreto (presupponendone la vincolativita di tutti i contenuti), con le tempistiche
richieste per gli adeguamenti da parte degli ordinamenti specifici. Di qui I'esigenza di chiarime
ulteriormente la portata alfine di evitare possibili contenziosi amministrativi.

Va considerato in proposito che nella gran parte dei casi le autonomie speciali non partecipano
in alcun modo alla ripartizione di risorse statali e che, quindi, gli eventuali interventi da essi
disposti gravano esclusivamente sul proprio bilancio. L'emendamento € quindi volto a chiarire
che in tali casi le autonomie speciali possono autonomamente disporre e disciplinare un proprio
indicatore della condizione economica.

Roma, 13 giugno 2013
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Consiglio di Stato.
Segretariato Generale

N. 5Lg6HOIL o
o Romd, addi 20 DICCHBRE 2ol

Risposta anota el

N. D D'ordine de! Presidente, mi pregio di frasmetieie il numers

, emitsst’ dalla SEZIONE NOBMATIVA di

OGGETTO: 11645/2013
RE;GOL MENTO: questo Consiglio sulPaffare a fianco indicato,
REVISIONE MODALITA’
gﬁ%ﬁ?{?&gﬁgﬁgﬁ CATORE gggere emesso in base allart. 15 della L, 21 ugho 260G, n..
EQUIVALENTE (ISEE) '

Allegati N,

—— e ' Segretario Genérale:
MINISTERO DEL LAVORO E DELLE T
POLITICHE SOCIALY UFFICIO
LEGISLATIVO

(“‘?v . . P

Gabinetto dell’ On. Ministro

ROMA,

5‘ Ministerd del Lavoro e delle Politiche Saciali
W/ Arrivo - Roma, 2011212042
Prot. 29/ 0006610 / L
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Numero 54£6 /& iz e datgQ0/ (7/ 7012,

REPUBBLICA ITALITANA
Consiglio di Stato
Sezione Consultiva per ghi Atd Normarivi

Adunanza di Sezione del 6 dicembre 2412

NUMERO AFFARE 11645/2012

OGGETTO:

Ministero del lavore e delle politiche sociali.

Schema di decteto dél Presidente del Consiglio dei Ministr, recante regolamento
concérnente la. revisione dells modality & determinazione e i campi di

applicazione dellTndicatore della situazione economica equivalenté (ISEE):

LA SEZIONE

Vista la relazione del 13 novembre 2012 con la quale i Ministero del lavoro e
delle polifiche sociali ufficio legislativo ha chiesto il paréré del Consiglio di State
sull affare consultivo in oggetto;

Esatninati gli atti e udito il relatoré Consigﬁéié". Roberto Chieppa;

Premesso:

Riferisce I'amministrazione che il presente regolaments introduce una revisione
daﬂe modalitd di determinazione e dei campi di applicazione dell’Indicatore della
situazione economica equivalente (ISEE), in attuazione dell'articolp 5, del decreto

legpe 6 dicembre 2011, n. 201, converfito. con modificazioni dalla legge 22
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dicembre 2011, n. 214.

Viene evidenziato che tale disposizione, in particolaie prevéde:

) Padozione di una nozione di redditg disponibile finalizzata allinclusione anche
di somfmne fiscalmenre esénty;

by il miglioramento della capaciti selettiva dellindicatore mediante una maggiore
valotizzazione della componente patrimoniale;

c) una specifica attenzione alle tipologle familiari con, catichi particolarmente
gravesi, segnatamente 1 fannghe numerose (con tre o piu figli) e quelle con
persone coii disabilita;

d) una différenziazione dellindicatore in' riferimento al tipor di prestazione
richiesta;

€) I'eventuale tidefinizione dell'insieme dei benefici e delle misyre da attdbuire
selettivamente. su]}a babe deélla cdncjiéibﬂe economica ¢ rdetérminazione delle
soglie pér le prestaziont gi sottoposte alla prova dei mezzi;

§ il rafforzamento. del sistema dei controlli; riducendo le sifuazioni. di accesso.
indebito alle prestazioni agevolate. |

In. attuazione di fale r&§po.si2£@:q-é lf:gis_laﬁvég, & stite preéis?ostéﬂ & schema di
regolamients iii esatne, che st compone di quattordici articoli e tre allegatl, relativi
alle -definizioni ¢ dlle cararteristiche dellVISEE {artt. 1 e 2), alla definizione del
nucleo familiate (are. 3), agh indicatori della simazione reddituale e patrimoniale
(@artt. 4 e 5), alle prestazioni agevolate di natura socio-sanitariz, rivolté ai
minoreni e peril diritto allo seudio nniversitario (artt. 6,7 ¢ 8), al’ISEE corrente
(art. 9), allz dichiarazioné unica sostitutiva (art, 10, al tafforzamento dei controlli,
a \sist;fgmfa informative e al trattamento dei dati (artt: 11 e 12); alle revisiont delle
soglie (art. 13) ¢ alle disposizioni transitorie e finali (art: 145..

1l Ministera del lavors € delle poliijii.ché sociali b tfasimesso gh afti di concerts del

Ministéro delleconomiz ¢ delle finatizg, compresi 1 patedi favorevoli delPagenzin
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deHe entfate ¢ del Ragioniere generale dello Stato e ha successivamente inviato
anche il parefe féi?‘bfevoie del Garante per la protezione dei dati personali.
éCbn.siaﬁratQ: | |

1 Lo schema di regolamento: di attuazicme allarficolo 5, del decretor legge 6
dlcembrc 'ZO_"I 1, n. 201, converhito con modificazioni dalla, ’iegg;c: 22 dicembre

2{)11, E 21—}, che. prevede che con decreto del Presidente del Consiglio dei.

istri; 511 proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di concerto

con il Ministro. dell’economia e delle finanze, da efmanare, previo parere delle.

Comrmssmm paﬂimen-taﬁ competent, entro i 31 maggio 2012, seno rivisti . le.
modzﬂlta di determinazione € i campi & applicazione dellindicatore della
smlazione économica, equivalente. (ISEE) al fine di: adottare una defmizione di
reddlto dlspombﬂe che. includa 1a perc::zwne di somme, anche. s&¢ esent :dd
meosmene fiscale; & che teniga conto delle quote di patfimonio e di reddito dei
_dlver_s.l componenti .della famigha nonché dei pesi, dei catichi familiari, in
partzcolare dei figh successivi al secondo. e di personé disabili-a carico; migliorate
la capacity selettiva  dellindicatore, vaiomzzand@ in mistws maggiore la
‘;C-omponemzte. patrimonidle sita sia in Tralia sia all’estero, -al netto del debito residuc
pe}f Pacquisto dellz stessa e tenuto contd éeﬂe;: ﬁﬁpdsﬁe relative; permettese una
aiff@reﬁziaiiOne dellindicatore per le diverse ipologié di prestazioni,

La stessa disposizionie stabilisce che con il medesitne decreto sond individnate le
'égeirélazio'ﬁi fiscali e tatiffarie nonchéle provvidenze di natora aésiS’teﬁZiale' che 4.
dec’orrere dal 1° genraio 2013, nén possono essere pit riconosciute ai soggett in.
possessc} di un ISEE superiote alld aovha mdiﬂduma con il decreto: stesso e che

c:on decrets del Ministro del lavore e delle pohnche romh di- concerto con i

_Mlmstro delPeconomia & delle finanze, sono definite le heodalitd con cul viese

éaff@:czatc il sisterna dei controlli dell'ISEE, anche attraverso la condivisione deglt

arcbivi cul accedonio. Ja pubblica amministraziche € gli enti pubblici ¢ prevedendo
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Ia costituzione i una banca dat delle prestazioni sociali agevolate, condizionate
aﬂ’ISEE attraverso Pinvio tckmauco allINPS, da parté degh enti erogaton, nel
_mpetto deile disposizioni del codlce in matetia di protezione dei dati personali, di
c.u al decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, delle informazioni st beneficir
e sulle prestazioni concésse,

La. materia & stafa sino ad oggl diseiplinata dal decreto legislativo 31 marzo 1998,
n 109, coricérriente criter unificad di valutazione della situazione economica del
soggetu che tichiedono prestaziodi sociali agevolate, nonché dal décreto del
Ii’reéidenté% del. Consi_g}i dei Ministri, 7 maggia 1999, a. 221, recante
‘;Regolamerzﬁe concernente le modalith atfuative e gli ambiti di applicazione dei
’cnten unificati i valutamonc della situazione economica dei soggeti ché
nchledono prestazioni soctali agﬁx olate:

La norma primatia, fonte. del presente regoiamenw ha stabilite che 4 far'ddts dat
tren’ea giomi dall'entrats in vig@r_a. delle disposizieni: di approvazione del nuove:
mode_ﬂo di dichiatfazion® sostitutiva unica concetnente le informazioni necessare.
per la determinazione dell1SEE, atuafive del decreto di cui al perodo
i){rccf:dcnté,_, sono abrogatiil decreto legislativo: 31 marzo 1998, a. 109, e il decrets
del Presidente:del Consiglio dei Ministri 7magg10 1999, n. 221.

Conseguentemente, comé evidenzia Pamministrazione, il presénté regolamento &

hiamato. a dlsciphnare iin settore dell’ordinamento con valenza sostitutiva
nspetto alla previgente disciplina primaria oggetto di abrogazione espressa ed
assume cosi la natura. di regolamento di disciplina complessiva. della materiz,
g'refcepeﬂdo; quante ‘previsto dalle norme abrogande laddove compat{bﬂl con le
modlﬁche richieste dal legislatore:

Del testo, le richiamate modifiche allISEE previsté dal 'lé;gi‘s}fa‘t@r@ con Tarticelo 5
del d1. n. 201/2011, Hnalizzace ad via defintzione dell'ISEE pil efficace ¢ pit

‘equa nella valutazione della condizione economica delle famiglie, song di portata
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tél‘é. da richiedere una completa revisione della disciplina vigente.

Sotto il profile pxoc&dimemale l’ammmstmzmae mfeﬂcce che il testo del
xg,golamcnzo & stato predisposto adctt:mdo un metodo ampmmente pattecipativo’
qﬁenmto alla consultazione e condivisione delle scelté cos 1 rilevand stakeholder,
I;’ammiﬂistmzfiome rappresenta di’ essersi avvalsi, nof solo del contributo del
l\i.»f[in-iste’fc“ dell’economiz e delle finanzé — amministrazione concertante — ¢ di
APS e Agénzia délle entrate — ptincipali enti coinvold nella successiva
i-jmpilemen:tazidil& —, i anche di altre amministrazioni centrali potenzialmente
ig';efessagg (Ministero délla salute e Ministero dellistruzione, dell'aniversita € della
ftceirca) nonché di.espertiaccademici ¢ della Basica d'Ttalia.

Sempm secondp: quantd proqpetmto dall’amministrazione, il provvediméito &
stato poi obgetto di confrontc in SpLCltml incontrl con le chiom e le Province
.Autonome e TANCI, attesa la. filevanza che assufie: Fadezivne del auove
mdlcatcrre nelle scelte di programmazione e géstiong dellé politiche sociali a livello:
tcmtenzle e, infine, song state. consultate Ie associazioni di rappresentaﬂza def.
Tzworatom e dei pensionati maggiotmente sapipresentative, le pﬁnc&pﬁh federaziont
de]le persone con disabilita, il Forum del terzo settore e il Forum delle fa:mghe

lizzo dello strimnento della

AI sfgudtdo, la Sezione esprime apprezzamento sull'w
;C,Onsuitamene preventiva, pur se non previstd nel caso specifics dal legislatore, in
‘h‘fuan%o; tale meccanismo consenté all'amininistrazionie procedente di avyalersi di
Set.sp_ericﬁfzg e conoscenze dei soggetti destinatari del regolamento, di racc_ogﬁeré
mformmom sullimpattg potenziale: della regolamentazione & anche di
;mnsi,aera:zeappm.cci altetnativi a det.ermizmﬁ;,@petﬁ;_ '
In s‘os‘tanﬁig lo svolgimento di una fage di consultazione preventiva dei soggetti.
g;interes,sad & idoneéoc a fendere mgﬁom Ia: f’é}golzm-entazione;_ che avra, anché:
maggmn probabilith di essete accettata e, quindi, bene applicata.

Con ﬁguar&o al genefale inquadramento deﬂa matetia oggetto del presesité.
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régolamenm la Sezione concorda con quante rappresentato dalPamrministrazione

cﬁca lmclus:tone deﬂ’IbF E nella materia del Livelli essenziali dell& prestaziont
concemenn i difitti civili e sociali che devono essere garantiti su. futto il tertitorio
nazmnale;

La giurisprudenza ha, infatt, chiarito che le matede "agsistenzd e beneficenza
pubbhca e "polifiche sociali" sono attribuite alla competenza Ieomlamra residuale
ddle Regioni, in quanio noa nominate dall'art. 117 Cost. (Corte Cost, 1.
‘ 124/ 2009), POtéﬁdO perd lo Stato - ai sensi dell'art. 117, comma 2, lett. m}, Cost. -
mtervemre per la "determinazione dei TLivell essenziali  dellé pxestﬂziom
concernenti i diritii eivili e sociali che devono esseére. parantiti su tutto il terfitotdo.
1:1;1’2’.{01131@“ (preﬁsicixe, che secondo Corte Cost. m 88/2003;. attribuisce al
I%gisl;a'to,ré: qtatale un fondaméntale strumento per garantire il mantenimento di
una adeguata tniformits di trattamento sul piano def diritti di rutti 1 soggett, pus
m uft sistema. caratterizzato da. un livello di autononiia regiohale e locale
{iéi’:iﬁﬂjfn(iﬁie accresciuto; v. anche Corte Cost, n. 10/2010).

La determinazione deét livelli essenziali dd ﬁg‘aréﬁtiraiﬁ maniera unifotme, che non
CE"@ n.ec‘"es;s;aﬁzfﬁéﬁﬁe" essére contenutz i provvediment legislativi statali
s};CCessiYi alla riforma del titolo V¥ -deHaCosdniziome, ¢ stata ricavata anche dal
é@mp’les-so della, norm'aﬁvga :ar_lte,cedzer-ité, compreso i 4 1g‘§'f, 1. 109/98 che gia
pzevedeva I'LS.E.E. — lindicatore della situazione econdmica equivalenite (Com

Cn:ato 16 marzé 20171 5. 160-:,.1.:__:

La nconduznone del presente revoia.memo a&a materia. “Imsversale” di
legislazione esclusiva dello Stato, della deteiminazione dej livelli esscaziali dele
ﬁrestaziom. concernenti i diritd civill e sociali che devono essere garantifi su tutto
ﬂ terriforio nazionale conduce a ritenere il poteré regolamentare, attibuito
d&ﬂbm 5 del dl g, 201/2012, compatibile con Tart. 117, comma 6, della

Costituziong, che limita la potestd regolamentare dello Stato alle solé materie di

87



léxﬁis}aziom‘: esclusiva.

Semple con nguardo ai profili di czxattere generale, la Sezmne ritiene legittima
la scelta dell’amministrazione di adortare tn unico regolamemc; con decteto del
Pért:ﬁdeﬂ%e? del -C'o;zis’l’gh_@, dei Migistd, aventé anche 4d oggetto il rafforzamento
dsl sisterna del controlli, chelo stesso art. 5'del d.1 5. 201/2012 ha démiandsito ad
un separato dum.

Imfatu, si deve tenere: conto <che: 1l decreto; del Presidente: del Consigho dei
Mlmstrl e il decteto ministerale sono fonti' di rarigo pari ordinato, che: si
élsunguono per il fatto che il dp.c.m. & caratterizzatty da i procedimerito con
maggon garanzie, costituite appunto dallintervento del Presidente del Consiglio
dei Ministd in aggiunta a quello dei Ministerf proponenti @ chiamati ad esprimere
ﬁfc:oﬁcezcte, . |

Cio premeésso, si ossetva che jl\sﬁnis’tﬂfi interéssatl song: gh stessi per I due
regolamenti (Ministro del lavoro ¢ delle politichie sociali, proponente ¢ Ministto
cie]l economiz € delle finanze, chiamato: ad espnmere il concetto) e che leffetto
abz:ocraﬁvo della precedente disciplina, anche contenuta in font di range primatio,
¢ connesso alla entratz in vigore di alcune disposiziont atruative delPemanando
dpcm con. la, conseguenza che sussiste lesweﬁza di dxsc1p]mam e rafforzare
anrhe il connesss sisterna det controih

Lgfn: unico intervento regolamentare garantisce il soddisfacimento di tale esigenza e
eérita» vuoti normativi, in relazione ai controlli, che potrebbero derivare
da.llabrogaaone della discipling: ‘previgente senza la contesmaie adozione del
CItato decreto ministeriale.

I{'Hﬁhzzc dellg strumento caratterizzato dalle maggior garanzie (d.p.c.m.) esclude
Chc: sl possa configurare un contraste con la norma primatia, ferimo restando che
la scelta 1nversa non sarebbe stata oyviamente possibile ¢ che la decisione

delPamniinistrazione di procedere cofi v $olo d.p.criy, 404 & feversibile €6n la
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conseguenza che ogni modifica del regolamento e ogni altto. aspeito. telativo:
anche 4l sistema dei controlli devone, e dovtanno.in futuro, essere adottati con lo-

stesso mezzo (priacipio, che come verrd ilustrate oltre, si giverbera su alcune

prm’is;if‘oni dello schem)
3. Passando all’esame dei singoli articoli dello schema, si osserva che allarticolo 1,
coimina 1, lett. j), la definizione “Persone con disabilitd media, grave ¢ non
autosuﬁﬁtienti” {persone per le qu’a’i}i sia statz dccertatd uda delle condiziont
descritte nelld tabella di cni all'allegato 3) va cotfetia sOs’;tit_ueridQ’ la cgngiim'zione

igc, 3 e ok

“e” con la congiunzione “6”, trattandosi di condizioni . alternitivé ¢ non

\concorrent], come emerge anchie dal contefiuito dei.restanti articoli dello scherna e

dalla stessa tabella 3.

lefinisce il nucleo familiare di riferitmenits € indicale dispesizioni
generali per Pidentificazioné di detro n'udeoe familtare.
Lammmﬂfwone ha precisatd che, poiché: la’ composizione. del nucleo del
ﬁtﬁiederﬁe pus varare i relazione al tipo di prestazione rchiesta; vieng meno
Pattuale previsione che: ciascun Soggetic posea apparienere ad un solo nucles
fm;mhaxe Per 1o stesss. motivo il sifefimento & al. “nuclet familiare del
%;:ichiedbnt‘e”f anziché al “nucléo familiare: di éppartenemg’f’i (Comma 1) Viene
‘%?Cil'férmﬁto‘ il principio chie del nucleo familiare fanne parte i componenti della
farmgha anagrafica (comma 1), mentte. 'i"apﬁiétr'tenémza al niucleo dei soggettt a
éﬁfiCG ai fini IRPEF non convivent viene tistretta at soli ﬁgh non 'conjugaﬁf e
‘;eﬂza prole {(comrna 5).Viene inoltre conférmato il pnnmpzo che i coningi,
'i;ldipendentemeniel dalla residenza anagrafica, facciano parte del medesimo:
{mdéo familiare {comma-2), a meno dél verficarsi di condizioni particolati
(comma 3).

hanno diversa residenza anagrafica fanno parte dello stesso nucleo familiare, A fal
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fine; identificats di comune accordo la résidenza familiare, il coniuge con
residenza anagrafica diversa & aftratto ai fini del presente decrete nel nucleo [a ci’
residenza anagrafica coincide con --quéﬁa familiare™. .
St segnala Iﬁésyigfﬁz’a di prevedere un criterio di fissazione della residenza familiare
in caso di mancito accordo w4 1 coniugt che hanno diversa residenza anagrafica e
che non ricadona nelle ipotesi del comma 3; cid al fine di evitare che tale mancato
‘accordo possa essere strumentalmente utilizzato per eladere Pappartenenza ai fini
ISEE 4lo stesso nucleo familiare.

Tale citedio potrebbe essere costitits dallultima residenza comtune o dalla
residenza di tmaggiore durata.

H commz 6 dello stésso art. 3 prevede che i sogettl in ‘canvivenza anagrafica

%owero coabltanti per mctivi IeﬁgIOb.i, di cura, ‘di assisténza, militad, di peni &

, devono essere con51derat1 nucle_q familfare 2 se stante, fatt salvi i casi dei
cenmgl e dei figh minosi.

éViene in QQes‘I;é thodo meno la deroga nei confronti dei soggetti'a catico af fini
IRPEF (non pit attratt nel nucleo. della ije‘r@nzi- di cul sono a catico), con
ieccezmne dei figli minorenni che continuano a far parte della famiglia di origine
(a meno che non ne siand stati allontanau) |

Sx rimette alla valutazione del’amministrazione la possibilita di disciplinare in
| modo espresso il caso del soggetto civilmenté obbligato agli aliment ai sensi.
dell’ar{ 433 ce;, tenénds conto che la gitrisprudenza ha precisato che,
é&ﬂ’émﬁit@ dell'esigenza di igeie;z{ioﬁafe 1 soggetti che. inaggiormente hanno

di assistenza, & ragionevole considerare in modo diverso chi ha
cipmunqué titia, fonte «di sostentamentp, costituita dalla pteseriza di un obbligato
agh aliment; da chi tale fonte nomn ha (Cors, Stato, 16 marzo 2011 n. 1607).

\’aluu} qmncii, Pamministtizidne se dare dlieve ally presenza di un. soggetto

awlmente obbligato agli alirnent ai fini délla determinazione dell'ISEE.

90



10

5. L7aiticolo 5 stabilisce le modality di calcolo dellindicatore della situazione
patrimoniale, Come gia previsto dalla disciplina. vigente, lindicatore della
situazione. patrimoniale & dererminato sommands, per. ciascun componente del
nucleo familiare; il valore del pattimonie immobiliare (commi 2 e 3}, e del
patrimonio mobiliare {comma 4).

Lé novazioni fighardano la valotzzazione degh immobili, i tatamento della
dbitaziong ;I‘n:iﬁmp;ﬂe> la considerazione del pattimonio’ estetd, la dara di
riferimento per la contabilizzazione del patrimonio mobiliare € la. relativa
franchigia. |

Cori tiferdimento al patfimonio mobiliare, Pamministrazione tifersce di aver
modificite 1x data di riferimento pet il valore del salde attivo dei depds;‘ifﬁ e conti
cotrentd bancari e postali, al fine di evitare compottament. oppottunistici
(svnotamento. dek co.-‘f;'ti m concomita;’izg del 31 éicelﬁbfﬁg~ data di riferimento. 2
1¢gisla_zione; vigente)..

L’art 5 coma{dg]l@ schema prevede che tale-data, riferita allultimo trimestre
de]lann@ precedenté a quello di presentazione della DSU, viene individusta
anpualmente, previa estrazione; nef pmm giorni dell’anno succtessivo:

‘Resta, invece, come riferimento la data del 31 dicembre dell’anne precedente 4

(quells di presentaziope della dichiarazione per: titoli di Stato ed equiparati,
obbhgazxom, ‘certificad & deposito. e credlto,buomfmttlfened assimilati, azioni o
quote di organismi di investimento collettiver di risparniio- (O.LC.R.) italiani o
estcm (per e qualiva assurito il valore risultante dall'ulimo prospetto redatto dalla
societa di gestione sempre alla data del 31 dicembre),

COﬂ tiguatdo al ptimo profilo, il Ministero dellleconomia e delle finanze ha
%evidenziat@: che 1 dato relative ai saldi dei rapporti finanziari & disponibile.
%S;_Olt;a;nﬁ@’z con rferiments al 31 dicembie di eigscon anno & non con le modalitd

indicate nell’art: 5, comma 4, lett. 2), che prevede appunto che la data sia estratta.
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Al riguardo, sf osserva che in effert la data del 31 dicembre potrebbe consentire
comportamenu opportumsﬁ& peraltro non hmltan al patamom@ mobﬂxaz:e di cui
a]la lett. a) del citato comma 4, ma anche in relazmne a quelle di cui alle lett. bje
c), po_tend_o Iinteressato vendere I titoli in prossimit, della data di scadesiza con
Lna opetazione che vetrebbe poi contabilizzata ifl enttita successivainéiite al 31
dlcembre

II crterio migliore appare. essere quello del rferimento alla giacenza; media
ﬁc:ﬂ’ulmmo trimestre; valuti Vamministrazione se & percorribile tale strada o, in
a{;terﬁa:ﬁva, se lasciate il dferimefto, anche in relazione alla lett. a) ,.al 31 dicémbre,
iésierenﬂb-. un obbligo di dichiarare tutte le operazioni intervénute el periodd
iénmediamm@ﬁte precedente la scadenza.

6 Laricelo 10 stabihsce le carattenstiche e le modalitd di presentazione della
dlch}arazmne sosﬁtuﬁva unica secondo criteri analoghi a quelli giz previsti’ dalla
cifl:s cipliria vigesite:

Va rilevato che gia in occasioné del parete espresso-da questa Sezione in relazione
al precedente d.p.c;m. (parete n. 28/99 reso _ﬁ.é:lla adunanza del 22 febbraio 1999)
ftzra.. stata evidenziata:la estrema complessitz degli adempimenti operativi necessari
Pel %ppiicare la noriativa ISEE; tale osservazione ¢ stata ora fatta proptia anche
Cal Ministero delleconomia ¢ delle finanze, che, in rélazione allo schemia in
esame, ha messe in guardia dalle difficolta che si potratine inconttatre nélla
c:ion;yﬂazion.e della dichiarazione ISEE.

La Seziope ritiene di condividere tali preoccupazioni, tenuto anche conto che si
m‘m di wnia disciplina indirizzata ad una fascia di soggetd deboli, che ancor piy
éos.sono incontrare difficoltd nel porrein essere wutti gli vad&mpimenﬁ-ﬁch‘iestiﬁ

81 raccomanda, pertanto, allamministrazione i termini genefali di poﬁem egserd
qgm accorgimento per facilitare gli adempimenti richiesti al richiedente, anche

Ulteﬁdre dspetto 4 quelli previsd nél_ib schema, che giz include, ad esempig, la.
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pet i soggetti che. possono avere meno dimestichezza con la complessita del d

possibilita di presentare la dichiarazioné ‘ai centii di assistenza fiscale previst

&aﬂ’amcoio 32: del decreto, Eeg;tslatnra 9 luglio 1997 A, 241,
In pamwlare st POtrebbe valutare di inserire neﬁ art, 10 uiia c:LsPO:’LZlOI:1€ che
1111P0ng?—L di rendere. disponibile ai richiedentl uma modalith di compilazione

telerfiatica “assistita”, in mode che la compilazione on line sia resa-agevole anche

richiesti. Tale possibﬂité; potrebbe essere rimessa al provvedimeénto, che deve
‘essere adottate ai sensi dell’art, 10, commma 3- dal Ministers del lavoro ¢ delle

;;pohmcht sociali, di concerto cofi il Ministero delleconomiz e delle finaiize, §u-

pmposta del’INPS, sentita Agenzia delle entrate € il Garante per la protezione.

li, al fine di approvare il modello. tipo della DSU {dichiarazione

del dati perqof_;?f-ﬂ.
.s sostitativa umca) ele reiati\“e 1struzioni per Ia compilazibfie.

Il riferimento alla campﬂaz&ona “assistita”™ potrebbe anche essere irsérto al
?Qmma;(i dell’art. 18, ch_e,_ nellultima patte, Pxev&de. che & comunque cqgsegg,ta Iz
j;gz‘es'e‘itd:aziont‘:’ dells DSU AUTNPS,; in via telemaﬁcaﬂ, direttamente & cura del
;ichiedente & gl comma 1 dellast. 11, ’cﬁe’ nelld parte’ finale fa rifenmento:
a]l assistenza nélla compilazione (dove potrebbero éssére aggmnte le patole

anche in via telematica”, da riferire alla ass:mtenza)

3§empr¢- con riferimento al provvedithento di cii all’art. 10, comma 3, si fitiene

éyp@rmno ingetire al termine del comma lincist “¢ di esso viene data adegnata
pubbhc{tﬁ dagli entl locali anche: attraverso 1 propi uffiel di relazione con il
élﬂ‘)bﬁc@’ e 1 propfi sitf intérnet™ cid al fine di accrescere Peffettiva informazione
cmca i conitenuto del modello e le modalita di presentazione della dichiarazione..

7. L'art. 10, eomima 9, stabilisce che con ung o pilt decred del Ministero del

lavoro ¢ delle politiche sociali, di concerto céh 1l Ministérs delPeconomia e delle.

finasize, sentitt VINPS, PAgenzia delle entrate e il Gatante pet Ia protezione dei

dafi personali, sia possibile: a) thodificase Pelenco delle informazioni di -cul si
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. chiede autodichiarazione da parte del dichiarante, in relazione alla eveluzione dei
sn,’fezm informativi e dell’acsetto dei relativi ﬂussi d mformazzomf: b) integrase: il
moddi&upo di DSU anche in relazione aﬁe esigenze di coxmo]io dei dati auto
dichiatati; &) tivedese il periodo di riferimento dei redditi, avvidnandolo' 4l
%momcﬂt@ della presentazione della DSU, e conseguentemente il periodo -di
va}adita della DSU. Tn tale modo ¢ intende :s-_empliﬁcaxﬁ il processo inetente la
mera gE_SI‘iQQe amministrativa dello strumento.

51 osserva, al nguardo, che in questo modo viepe rimessa ad un decreto
ﬁnmrenaie la possibilits di modificate i parte la disciplina del presente

regolamento, tenuto. infatd conto che Ieleaco delle informazioni da

ﬂuiodic fatire & contenuto nel comma 7 dells stesso art, 10, che il periodo- di
riferimento dei redditt & siabilito dallart. 4, comma 1 € chie il pediodo di validit
deﬁa DSU ¢ fissato dallat. 10, comma 1.

P er le considerazioni in precédénza espresse sullimpossibilith di modificare il
%pres;ente. regolamento, adottato cod d.p.com., con atto diverso quale wir dmy
benche pad Ofdinato a livello i fond, §i ﬁtiéﬁ'e‘ che le modifiche previste dal
iicoﬁnn'a 9 non possano essere adottate Co1 decreto ministeriale, quanto meno con.
ﬁfeﬂmgﬂt@ 4 queﬂﬁ paru ché sono gid. oggem:o di dlsc191ma nello schema in
ef»ama

Pemltf@ anche; se Poggetto del decreto ministeriale fosse in pazte coﬂegat@ alle
fmahta di controllo, come emerge dal testo del citato comma 9, Ta scelta,
esammata in precedenza, di affidare anche la disciplina déi controlli al presente
dpcm non €& teversibile ¢ non consente; quindi, che successive modifiche
i?lteﬂ’engano con d.i..

8. Last. 11, €omma 4, prevede che Pattestazione siportante ITSEE, 4l contenutg
de}lﬂ DS8U, rionché gli elementi informativi necessari al calcolo acquisith dagli

archivi amministrativi, & resa disponibile dalPINPS al dichiarante mediante
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14

‘accesso: allatea servizi del portile web, ovvero, mediante posta elettronica

' cettificata 0. m*o}gendOSi alle sedi temto::mh competenti enfro il secondo giorno

avorativo succeséive a quello dell’acquisizione def dati dell’ anagrafe tribiitatia.
otto tn profilo formale; si chiede di sosttuire le parole "fﬁir@lgénd;osi alle” con

‘tramite le’

:LO stesso comma 4 prosegue, stabilendo che sulld base di specifico mandato
%:CQi)f_ﬁﬁtQ dal dichiarante con manifestazione di conserse, Pattestizione e le
%{inforﬁ;’z&ic)ﬁif di cui al petiodo precedente possotio essere fesi dlspombih al
dxcinarante con modality definite dal ptovvedimento di cui all’articolo 10 .comma
3) per il traxrnte det sopgetti. incaricati délla dcezione della DSU, ai sensi
?é‘fzﬁ’articol@ 10, comma 6.

,Al ncruardo rmttandc;sx di un amphamenm dell’ oggetto del provvedimenta di cul

ail’art 10, comma 3, s rltzene che am:he nel citato’ comms: 3 aeﬂ’m. 10 venga,
;menzmna‘to tale ulteriore ambito,

;[ﬁoﬁg il. comma § dell’art. 11 stabilisce-che “il dichiarante che trascotsi cinque:
gwrm lavorativi dal termine di o al c@mfﬁﬁ; 4; non avesse: ricevute ‘da parte
del’INPS TFattestazione di cui al ‘medesimo cormma, pud autodichiarare tuite le
?Ompméﬂd necessarié 4l calcolo dellTSER. mediante 12 compilazione del modulo
Ziﬁfegraéﬁég di ‘cui allarticols 10, comma 4, Jettera e). In tal caso & rilasciatd al
dichmtaﬂte una attestazione provvisoria del’ISEE, valida fino al momento di
mvw della attestazione di cui al comma 47,

In questo’ modo st consente la richiesta delle prestazioni sulla. base della
é:‘Ompﬁazioﬁe di un modulo integrativo. contenente. lauto dichiarazione: delle
é@mpgﬁenﬁ che noa siane state fornite in tempo utile,

'%1 osserva, tuttavia, che il termine di cinque giorni lavorativi decorre: dal termine
di cui 2l coming 4; che & costituito da un dato non conosciuto dal richiedente (i

secondo glomno lavorativo successive a2 quelle dellacquisizione del dati
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dell’anagrafe tributatia).
Di conseguenza, appare preferibile che la possibilita della compilazione del

moddo Integrative abbia un fermine certo pet il tichiedente, che decora dalla

présentazions delta DSU, qualc ad esernpio un termine di quindici giornt da fale

‘dats e si chiede, pertanto, all'amministtazione di modificate in tal senso il comina
8 dell’art. 11.

39, Latrticolo 14 contiene le disposizioni transitorie e final. II comma 1 stabilisce

che VISEE ia base al quale richiedere nuove prestazioni sia rilasciato secondo Ie

miodalith del presente decrerd a decorrete dal 1 genmaio 2013, ovvero, se

successiva, alla decorrenza det 30 giorni dallentrdts 1n vigore del provvedimento

del Ministero del lavoro e delle politiche sociali, di approvazione del modello tipo

deﬂﬁ DSU e delPattestazione, nonché delle relative istruziont pet la comipilaziotie..
Tentts COttd deﬂmmmenz&. della data del 31 dicembre 2013 si chiede
allamministrazione di valutare se tale data & compatbilé con Tenttata in vigore
del regolamento ‘e, soprattutto, con quella del’ provvedimento. di cuiall’art 10,
comma 3, con inyito 4 medificare il commia 1 se dovesse emergere 1a non
companbﬂlté

Ta stessa ossetvazione vale per il riferimento al 31 gennaio (cul andrebbe aggiunto

“20137), contenuto nel comritna 3 dellait, 14,
Sempre nellambito delle disposizioni transitorie ‘¢ finali, Pamministfazione
riferdsce che, al fine di non determinare effetti indesiderati sulla finanza locale, 1

comm vd 2 detnandi aghi enti che disciplinano Perogazione delle prestaziont socidli

ézgevoléte’ Pemarnazicne, eftrd la medesima data di cui al comma. 1, degli atd
normatm necessari alla erogazione delle Presmzioni culla base del nuovo
éindicaro:e, inclusa quindi la definizione di nueve soglie ISEE.

In pAmMo luogo v precisatg che si trarta di-atd “anche’ normiativi, potendo essere.

aﬁottati pure atti amtriinistfafivi di mera attuazione, (modifica da dportare anche al.
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-comma 5 dell’att. 14),
Sotto altre profile, 1a finalith di non avere effett indesiderad sulla finanza locale
potrebbe non ‘essere realizzata in caso diinerzia degli enti erogator nelladottare

tali atti; al fine di evitare tale rschio; si suggerisce all’amministrazione di prevedere

‘ug meccanismo di poted. sostitudvi, che eviti tin differithento dellentrata in
~vigore delle nuove disposizioni, tenuts conto che il commia 5 dell’att. 14 prevede
dae le. prestazioni sociali agevolate; in corso di erogazione sulla base delle
disposizioni vigenti alla data di entrata in vigore del presente dectreto, continuano
ad essest erogate secondo I disposiziont medesime, fino alla data di cinanazione
dei sopra. richiamati att (anche) normativi & comunqgue non olete § dodicl mesi
ésuccessivi al termine @i cui al comma. 1.

”,{‘ale ultimo sbarramento. tf-:rﬁporaka non ¢ idoneo 4 dsolvere ogai problems, in
;qua_nfo.,. come ha iiap?res_ca;tgit@' la stessa amministrazipne nella relazione tecnica,
e prestazioni sociali agevolate esogate  livello locale sulla base dell'ISEE sono di
competenza degli enti erogatori, che unhzzano I'ISEE qualé strumento unificato
dl?aiutazlonﬁ della situazione economica. |

QP-'r_-o:pﬁ@, 4l fine di non determinare effetd indesiderati sulla finanza locale,

iﬁzdeﬁxr’_émti dalle nuove modalitd di calcole: deﬂﬁndic.aitore_,;;_ lo schema in oggetto

alfarticolo 14, comma 2, demanda aghi enti che disciplinano Perogazione delle

i§;prf:sta-zicmi sociali agevolate Pemanazione degli atti (anche) hotmativi necessard
alla erogazione delle prestazioni sulla base del nuovo indicatore, inclusa qumcu la
definizicne -di nuove soglie ISEE. nel rispetto degli equilibri di bilancio
programmat.

%tempesﬁva adozione degli atd (anche} normativi di competenza depli ent
éet@g__atoﬁ ¢ sl tende, quindi, necessarde. che tali att siano comunque adottats,

anche attraverSo Péventuale ‘esercizic di poted sostitudvi o & adeguati
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eccanismi.che assicurino Iinvarianza dellz spesa.

10. B stato evidenziato iy precedenza che Tart. 5 dtzi d.l 0. 201/2012 ha stabﬂlto
che 4 far data dai trenta. giorsi dall'entrata in vigote deﬁs diqposiziom di
approvazione del nuovo modello di dichiarazione sostitutiva unicd concetsente lé
informazioni necessarie pét 14 determinazione dellTSEE, sono abrogat il dectett:
legislative 31 marzo. 1998; a. 109, e il decteto del Presidente del Consiglic' dei
Ministti 7 mageio 1999, n: 221.

Pur essendo: chiaro: che lefferfo abrogative deriva direttamente dalla fonte
ptimaria alla scadenza dalla stessa indicati, appate preferibile inserire nello
schema un. arcolo, rubricato “Abrogazioni”, che stabilised, con finalith di
maggiore chiarezza e conOscenza, che al sensi dell’art 5 del d1 5, 201/2012 sono
abrogati il decteto legislativo 31 marzo 1998, 0. 109 e 1l decreto del Presidente del
Consiglio def I\ﬁmqtﬂ"fmaggio 1999, n. 221 dalla dagé..s,o;gmricordata,

Si sichiede, inoltre, di inserite rella paite finale del decteto la clausola di sito: 11
presente. decréto, munite- del sigillo dello Stato, sard. inserito nella Raccolta
ufficiale degli.atti ‘normativi deﬁa,'Repu?lsbiiéa italiana. B fatto obbligo 4 chiunque
spetti di osservarlo e di fatlg osservare.” |
11. 8i. segnalanc) infine, le seguenti correzioni, aveﬁm ad @ggem aspeitl per’lo pitt
formalis

a) all’arr, 4, comrma 2 lett. g), marca il numero del dl 6 dicembre 20171 che & il
“n. 2017, che va quindi aggiuntoy

b) all’aft. 8, comma 2, Ia prima parola va '»messat con Piniziale maiuscola e, alla lett.
2), dopo “Ia domandd™ vanno inserite le parole “di isctizione”;,

¢) all'ast. 9, comma 7, al posto di “validis due mesi” vanno messe le parole
“validitd di due mesi™” e-al termine del commid, per maggicte chiarezza, va inséito
Iinciso “ai fini della successiva. chiesta della erogazione delle prestazioni. dei

servizi?,
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d) appare preferibile, nella rubtica dell'art. 10, dportare per intero il termine
“chhmramom: sostitutva umca (DSU)”, sempre pet una, maggiore cblarﬁzza, puz
cssendo I’abbreviazione rlpormta nelle defimziond;

f) allart. 10, corha 1 , dopo. “decteto’ del Presidente della Repubblica 28:
éice,inbre 2000, n. 445” vanno inserite 1¢ parole “e successive modificazioni™;
:jaﬁ’srt 14, 4l comma 1 le prole “La DSU” vanno sostituite: con: “Le. DSU” it
é:c}:erenza con la frase espressa al plur&ie; al comma. 2 1a p_az_:oié;"‘?:cnirﬁ’ la- data va.
sosuunta con “entrd’™ la data e, al comma 3, le parole “con riferimento” vanno
iosétuité ¢oh “relativamiente™;,

g} accanto agli ﬂllegfm vanno inserite tra parentem le norme del rege}amento che
;lett.. 4) pet ‘.I"fiﬂeg?;to. 1; g_h‘. articoli 6, comma 3; lett. b5}, 71, coming 2; §, comma 3 e

10} comma 4, Jett: <) & cornma 7, lett: b) per lallégato 2; gli ardcoli 1, comma 1,

lett. 3), 6, comrna 3 lett. b) e 10, comma 7, lett. c), pet Pallepato.3:
P.QM, |

‘Esptime parere favorevole:con le ossérvazioni di cuiin motivazione.

IL PRESIDENTE:
- Giuseppe Faberi.
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DRP/A/XVII/D15/13
Roma, 4.9 luglio2013
On. Laura Boldrini
Presidente della
Camera dei Deputati
ROMA
Onorevole Presidente,

facendo seguito alla nota del 9 Juglio

2013, con la quale & stato trasmesso lo schema di decreto del

Presidente del Consiglio dei Ministri concernente la revisione delle

modalitd di determinazione e i campi di applicazione dell’lndicatore

della situazione economica equivalente (ISEE), ai sensi dell’articolo 5

del decreto-legge n. 201 del 2011, Le invio copia del parere espresso
dal Consiglio di Stato nella seduta del 4 Iuglio 2013.

Con i migliori saluti.

ario Franceschirfi

\Q_M
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Consiglio di Stato
Sepretariato Generale
N, HLAA
Roma, addi /{0 O?' ZOJ ?7
Risposta & nota del
N~ - Div. D'ording del Presidents, mf pregio di trasmettere il numerc
OGGETTO: 2650/2013, emesse dalla SEZIONE NORMATIVA di
REGOLAMENTO: questo Consighio pall'affare & fianco indicato.
REVISIONE MODALITA’
DETERMINAZIONE E CAMPI
APPLICAZIONE INDICATORE

ECONOMICA EQUIYALENTE (SEE)

Xllwegari N.

........ L L L L L BT e AT PR LT S

MINISTERQ DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI UFFICIO
LEGISLATIVO

(, n1vByyEr v u---'»-nuunnﬂ..)

Gabinetto dell' O, Ministzo

ROMA

Parere exneseo in base alf'are. 15 defis L. 21 Jugho 2000, 1.
205.
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N nmemgz_l’ql_,%_ e dai;e{i}é 3

REPUBBLICA ITALIANA
Consiglio di Stato

Sezione Consultiva pet ghi Atd Normativi

Adunanza di Sezione del 4 luglio 2013

NUMERQO AFFARE (2650/2013

OGGEITO:
Ministero del lavoro e delle politiche sociali

Schema di decreto del Presidente del Consiglio del ministti, recante regolamento
copcernente la revisione delle modalith di determinazione e 1 cempi di

applicazione dellTodicatore della situazione economice equivalente (ISEE),

LA SEZIONE

Vista 1a telazione trasmessa con nota prot. a. 29/0002564/L del 3 lugfio 2013,
con la quale Il Ministero del lavoro e delle politiche sociali - Ufficio Jegislativo - ha
chiesto il parete del Consiglio & Stato sull' affare consultivo in oggetto; .

visto i parere n. 11645/2012, reso dallz Sezione all'adunanza 6 dicembre 2012,
suflo schema di d.P.CM. ora tproposto;

esarninati gl atl & udito il relatore, consigliere Elio Toscano;

Premesso.

Rifersce I'Atoministrazione che si rende pecessario riproporre allesame del

- Consiglio di Stato Io schema di decreto del Presidente del Consiglio del ministtd
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concetnente la revisione delle modaliti di determipezions e i campi di
applicazione dellIndicatore della situazione economica equivalente (ISEE), ai
seasd del decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni
dalla Jegge 22 dicembre 2011, n. 214. Cid in quanto, dopo 1 parere reso dalla
Sezione all'adonanza del 6 dicémb:c 2012 sullo schema di tegolamento in oggetto,
la Corte costituzionale, con prouwuatcia 0, 297 del 19 dicembre 2012, ha dichiarato
I'llegittimnita costituzionale del primo ¢ del secondo petiodo del’unito comma
dell’art 1, comma 5, del decreto legge n. 201 detro, “nells parts in cui non prevedono
the il decreto del IPm'idens‘e del Consiglio dei ministri i wenzionaty sia emanato «d'iniesa con
lu Cotferenza snificata & i all artioolo 8 del decret lagiskativo 28 agosta 1997, n. 281",

Si pone, quindi, in evidenza, che, in yagione di dettz pronundia, si 2 ptovveduto ad
acquisite lintesa della Conferenza unificata, perfezionata nella seduta del 13
gingno 2013, sullo scherna del decteto, 2l quale sono state conseguentemente
epportate alcune modifiche, del futto marginali fspetto al testo in precedenza
esaminato da questo Consiglio e che, pettanto, il provvedimento viene all'esame
al solo scopo di dspettare Yordine tipico di acquisizione dei paresi,

Coasiderato,

Peeliminarmente 8i osserva che lo schema ora proposto, fatte salve alcune
integtazioni conseguenti allesito della Confetenza unificata delle quali si dira pit
avant, fiproduce esattamente i testo gia esamnato dalla Sezione, al quale non @
stata apportata alcuns modifica coerente con le osservazioni sostanziali ¢ formali
precedentemente espresse dall’Adunanza,

Ne consegue che il presente parere vienc teso sul presupposto che
I’Armninis;:razione richiedente provveds ad apportare gl oppostuni corvettivi
alParticolato, prima del suo definitivo perfezionaniento, sulla base del parere n.
11645/2012, del quale s fichiama in toto il contenuto che si intende

¥
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integralmente trasfuso nell’odierna pronwacia. -

S osserva, altresy, che l'indicazione, in relazione, delle modifiche introdotte nello
schetns inizialmente proposto 0 quanto meno 1 loro evidenziazione nel testo da
esatmdnare, entrambi contrbut non pi:esmﬁ nefla documentazione trastessa,
costituiscono apporti collaborativi af quali ¢ oppormno che le amministrazioni
propopent facciano ticorso ogni qual volta Vespressione del patere di questo
Consiglio debba essere preceduta dal raffrorito di un testo normativo anche solo
in itinere con l¢ integtazioni che allo stesso si intende apportare.

Cid premesso, si considera che Fanalisi dello schema di decreto consente di
formmlare un giudizio sostanziale positivo anche sulle modifiche introdotte, che,
pur accogliendo le istanze emerse in sede di Conferenza unificata, appaiono
dspestose delle competenze Jegislative in materia di servizi sodiali. Queste ultime
sono regolate dell’att 117, secondo comma, lettera xﬁ), Cost., che ha atiribuito
alo Stato la competenza esclusiva in maters di determinazione del livelli
essenziali delle prestazioni concermenti i diritti evili ¢ sociali da garantire su tutto
il tetritorio nazionale, restando assegnate alle Regioni, in mancanza di specifiche
statuizioni, le competenze tesiduali in materia di servizi sociali, assistenza e
beneficienza pubblica e politiche sociali, l¢ cul spese vanno copette con tisorse
del bilancio regionale ¢ degli enti localt

A dett principi e alla conseguentc fpartizione delle competenze legislative,
oggerto di specifico richiaro nellz sopracitata seatenza n. 297/2012 della Corte
costituzionale, sl infotmano le proposte integrazioni alf’ articolato, rinvenibili:

2) al comma 1 dellart. 2, che, nel precisaze che VISEE costituisce il tifenimento
anico axdonale pet determinare il livello di compattecipazione alla spesa sociale
per le prestazioni agevolate, fa salve “% :o@ézeﬂq;z seglonali in materia di sormrasione,
pragrammazgone e gestions delle politiche sodiali ¢ socio - sanitarid’ € “le premgative dei

&
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Coneun”;
b) al comma 4 dellart, 12, nella patte in cul sl consente alle Regioni e alle
Prowjiuce autonorme di Trento e Bolzano, ¢he n<; faccigno richiesta, di accedere ai
dati della spesa sociale elaborati dallINPS nel contesto del monitoraggio
sullattuazione della disciplina dell'TSEE;
<) al comma 6, aggiunto all’att. 14, nel quale si precisa che latwiazione delle
disposizioni di cul al fegolarcento in esame sard garantita dalle Regioni 2 staruto
speciale e dalle Province autonome di Trepto e Bolzano “#ells forme stabikive dai
rispetiivi stasnss & autontomsia € dalls relaive norms di attvazions”.
Con riferimento 2 quest'ultimo aspetto ¢ avuto rguardo alla competenza dello
Stato costimzionalmente sancita in materia di determinazione def livelli essenziali
delle prestazioni dei diddtti civili & sociali, }a cui salvaguardia corrisponde a vn
interesse pubblico nom frazionabile, si suggersce di inserire al comma ¢ delPart.
14 dopo l2 parola “Bolzano” il seguente inciso “fervo restando i rispetto dei ivells
esseniale delle prestazdoni sociali agevolase ¢ dei criteri amificati pe} ta valutasions dolja
situeasions economsica di colors che richiedono d aecedenn?”,
Si dchiede, inoltre, di inserite nel pteambolo del decreto, dopo il rchiamo
allacquisizione del parere del Gazante per la protezione dei dad personali, la
seguente ultetiore citazione, di specifica ritevanza in ragione della pia volte citata
pronunda a, 297/2012 della Corte costituzionale; “Aeguisiia lintesa della Confersnga
wnificata di cuf all'ars. 8 del decreto legislativo 28 agosty 1997, m. 281, santita nella sedta dsl
13 gennasa 2013 ai sepsi dellart. 3 del madesimo decrsts lagisiativ”.

'Sul piano formale, infine, ulteriormente si suggerisce di insedre al comma 1 -
secondo petiodo - dell’atticolo 2 la congiunzione “¢’, prima delle parole “ferme
testando le prerogative dei Comuni”,

PQM

4
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esptime parere favorevole con le ostervazioni di cul in tnotivazione,

LESTENSORE IL PRESIDENTE
Elio $dscano Gluseppe Faberl
Jop
TL SEGRETARIO
Massimo Meli

A
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Documentazione di base

Dossier

Dossier

Dossier

Dossier

Dossier

Dossier

Dossier

Documentazione di base

Dossier

Dossier

Dossier

Ultimi dossier
del Servizio Studi

Documentazione in materia di violenza contro le donne

Disegno di legge A.S. n. 587 Delega al Governo per il recepimento delle
direttive europee e 1’attuazione di altri atti dell’Unione europea - Legge di
delegazione europea 2013 - Sintesi per 1I’Aula

Disegno di legge A.S. n. 588 Disposizioni per I'adempimento degli obblighi
derivanti dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea - Legge europea 2013
Sintesi per I'Aula

Verso il Consiglio Europeo di dicembre 2013 sulla difesa: contributi di
stakeholders
Ed. provvisoria

Disegno di legge A.S. n. 890 Conversione in legge del decreto-legge 28 giugno
2013, n. 76, recante primi interventi urgenti per la promozione dell’occupazione,
in particolare giovanile, della coesione sociale, nonché in materia di Imposta sul
valore aggiunto (IVA) e altre misure finanziarie urgenti

RIFORMA COSTITUZIONALE: il procedimento. Il disegno di legge proposto
dalla Commissione Affari costituzionali del Senato (A.S. nn. 813 e 343-A)

Disegno di legge A.S. n. 896 "Conversione in legge del decreto-legge 1° luglio
2013, n. 78, recante disposizioni urgenti in materia di esecuzione della pena"

Le Camere alte in Europa e negli Stati Uniti - Parte I: i Paesi

Raccolta di documentazione per 1'esame parlamentare dell'Atto Senato n. 925,
recante delega al Governo in materia di pene detentive non carcerarie e
disposizioni in materia di sospensione del procedimento con messa alla prova e
nei confronti degli irreperibili

Atto del Governo n. 16 Schema di decreto legislativo recante disposizioni
integrative e correttive del decreto legislativo 26 ottobre 2010, n. 204, in materia
di controllo della acquisizione e detenzione di armi

Disegno di legge A.S. n. 941 "Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 4 giugno 2013, n. 61 recante nuove disposizioni urgenti a tutela
dell'ambiente, della salute e del lavoro nell'esercizio di imprese di interesse
strategico nazionale"

Verso il Consiglio Europeo di dicembre 2013 sulla difesa: contributi di
stakeholders

11 testo del presente dossier ¢ disponibile in formato elettronico PDF su Internet,
all'indirizzo www.senato.it, seguendo il percorso: "Leggi e documenti - dossier di
documentazione - Servizio Studi - Dossier".

Senato della Repubblica
WWWw.senato.it


http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/172/Dossier_30.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/175/Dossier_31.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/177/Dossier_33.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/179/Doss_34.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/185/Dossier_035.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/186/Dossier_036_vol._I.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/191/Dossier_037.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/192/Dossier_038.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/196/Doss_39_versione_INTERNET.pdf
http://www.senato.it/application/xmanager/projects/leg17/attachments/dossier/file_internets/000/000/197/Dossier_40.pdf
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